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The life of the youngest pension systems in the world and in our country 
has been over 30 years, and due to global developments and the failure to 
fulfill the assumptions of the establishment of these funds, there are many 
risks facing these plans. Multi-layer systems are recognized as the best 
approach for pension reforms in most countries of the world. Fortunately, 
in our country, the establishment of a multi-layer pension system is 
foreseen in the law of the fifth development plan. The private sector is also 
allowed to create pension funds and compete with other sectors. However, 
if the necessary prerequisites are not present, the implementation of these 
reforms is definitely doomed to failure. The purpose of this research was to 
identify and prioritize the factors facilitating the implementation of the 
multi-layer pension system. In order to find out the significance of the 
identified factors, two non-parametric binomial test methods and 
exploratory factor analysis have been used. Factor analysis was used to 
group 43 identified variables and Friedman's test was used to prioritize 
these factors. The results of the research show that among the endogenous 
factors, the financial stability of the new system and the strengthening of 
the governing board, and among the exogenous factors, the specific 
conditions of the country and the macroeconomic conditions, are known to 
be the most important factors that facilitate the implementation of the 
multi-layer system. 
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 هیچندلا یبازنشستگ ستمیس یاجرا لیعوامل مؤثر بر تسه یبند تیو اولو ییشناسا

 
2یرضا مسلم ،،*1یلیجل بهیط  

 

رانی، تهران، ایدانشگاه علامه طباطبائ مه،یب تیریمد شیگرا ،یگروه مدیریت بازرگان 9  
، تهران، ایرانیدانشگاه علامه طباطبائ ،یاقتصاد نظر گروه 2  

:دهیچک   عات مقالهلااط 

سال گذشته است و با توجه به تحولات  33در جهان و کشور ما از  یبازنشستگ یها ستمیس نیتر عمر جوان

 قرار ها طرح نیا یفرارو یادزی مخاطرات اکنون ها، صندوق نیا سیزمان تأس های و عدم تحقق فرض یجهان

شناخته  یبازنشستگ اتبرتر اصلاح کردیجهان به عنوان رو یدر اغلب کشورها هیچندلا یها ستمسی. دارد

در قانون برنامه پنجم توسعه  هیچندلا یبازنشستگ ستمیس یبرقرار زیاند. خوشبختانه در کشور ما ن شده
 ریو رقابت با سا یبازنشستگ یها صندوق جادیاجازه ا زین یبه بخش خصوص ت.اس دهیگرد ینیب شیپ

اصلاحات مسلماً  نیلازم وجود نداشته باشد انجام ا یازهاین شیاگر پ حال نیها داده شده است. باا بخش

 یاجرا گر لیعوامل تسه یبند تیو اولو ییپژوهش شناسا نیمحکوم به شکست است. هدف از انجام ا

از دو روش آزمون  شده، ییعوامل شناسا یبردن به معنادار یپ یبوده است. برا هیچندلا یبازنشستگ ستمیس
 یبند گروه یبرا یعامل لیبهره گرفته شده است. از تحل یتشافاک یعامل لیو تحل یا دو جمله کیناپارامتر

 قیتحق جیعوامل استفاده شده است. نتا نیا یبند تیاولو یبرا دمنیو از آزمون فر شده ییشناسا ریمتغ 43

 انیو از م تیحاکم ئتیه تیو تقو دیجد ستمیس یزا، ثبات مال عوامل درون انیکه از م دهد ینشان م

 ستمیس یاجرا لیعوامل مؤثر بر تسه نیتر اقتصاد کلان، مهم طیخاص کشور و شرا طیرازا، ش عوامل برون
 اند. شناخته شده هیچندلا
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 مقدمه

های خاص انجام آن  روش اند، اما انگیزه اصلاحات و های بازنشستگی وارد شده رسد که تقریباً تمام کشورهای جهان در فرایند اصلاح سیستم می نظر به
مدت  های ناکارآمد دولتی در کوتاه اکثر کشورها ناشی از فشارهایی است که سیستم از کشوری به کشور دیگر متفاوت است. اصلاحات بازنشستگی در

های بازنشستگی که از این سیستم است. 9های زیاد برخاسته از بالا رفتن نسبت وابستگی سیستم مدت، هزینه نمایند. دلیل این فشارهای کوتاه ایجاد می

بگیران، مخارج سیستم اند و اگر همه شرایط دیگر مساعد باشند، با افزایش تعداد مستمریاصطلاح بالغ شده کنند، بهتبعیت می 2نظام فاقد اندوخته

-ای طراحی شدهها به گونهعلاوه، اکثر این طرح د. بهیابپردازند، کاهش میبیمه میزمان درآمدها و تعداد افرادی که به سیستم حق یابد و همافزایش می

 . در کنار این فشارهای مالی(Holzmann and Hinz, 2005)اند که حتی بدون رخداد تغییرات جمعیتی از ثبات مالی برخوردار نخواهند بود 

گیرد. این فرایند جمعیتی، م نقاط جهان را دربرمیای که تماگردند، پدیدهشدن جمعیت برمی مدت، نیازهای مالی بلندمدت آشکارا به مسن کوتاه

های . در طرح(Jousten, 2007)است « زندگیافزایش امیدبه»و « کاهش نرخ زاد و ولد»محصول مشترک دو پدیده متفاوت اما کاملاً مرتبط 

چه در  مه است. این سیستم بدون توجه به آنبیکنند، میزان مستمری تابع عواملی به جز حقعمل می 3بازنشستگی سنتی که به روش مزایای معین

 .(Golias, 2004) نمایدثابت ارائه می 4افتد، یک نرخ جایگزینی درآمد جمعیت اتفاق می

گفته و با درنظرگرفتن شرایط خاص کشور عوامل مؤثر بر تسهیل اجرای سیستم  در این مقاله قصد داریم با توجه به ملاحظات پیش

های ناپارامتریک و تحلیل عاملی اکتشافی، معناداری عوامل را  شناسایی و با توجه به نظرات خبرگان و بر مبنای تکنیکبازنشستگی چند لایه را 

 ترین عوامل را مشخص نماییم. ارزیابی و مهم

 

 بیان مسئله: بحران در نظام بازنشستگی ایران

نماید. پیامدهای این  که نظام بازنشستگی ایران را تهدید میکند  ها و مخاطرات بسیار جدی حکایت می مطالعات اولیه از ابعاد چالش
های بسیار مهم اجتماعی، اقتصادی و سیاسی  نشود به ریسک کارگرفته مخاطرات در صورتی که اهتمام جدی برای مقابله با آنها از هم اکنون به

شود. عدم تناسب  ی بازنشستگی کشور دیده میها حاضر عدم توازن آشکاری در روند منابع و مصارف صندوق منجر خواهد شد. درحال

 های بازنشستگی دارد. ها نسبت به سطوح استاندارد، نشان از عمق مشکلات صندوق های اساسی این سیستم شاخص

است و %( برای کلیه سطوح درآمد برقرار کرده است که نه قابل تأمین 933بسیار بالایی )بیش از  های جایگزینینظام بازنشستگی ایران نرخ

های بازنشستگی جهان مبدل نموده است.  ترین نظام های بازنشستگی کشور را به یکی از بخشنده ( و سیستم9381نه قابل تحمل )بانک جهانی، 

خصوص در  ترین عوامل بروز بحران به که عبارت است از نسبت افراد شاغل به افراد بازنشسته، از مهم« نسبت پوشش حمایتی»کاهش شدید 

های آخر خدمت است که بودن مستمری به سال . از دیگر معایب نظام بازنشستگی در کشور ما، وابسته1های بازنشستگی دولتی است صندوق

 .6موجب ایجاد مخاطرات اخلاقی فراوان در نظام بازنشستگی گردیده است

                                                
1. System Dependency Ratio   

 بگیران )بازنشستگان و موظفین( به تعداد شاغلین مشترک سیستم حقوقنسبت تعداد 
گیردد.   های نسل فعلیی )شیاغلین( تیأمین میی     بیمه ( نظامی است که در آن مزایای بازنشستگی مستقیماً از محل حقPAYGیا  Unfunded. سیستم فاقد اندوخته )2

 رود.  کارمی بیمه کارکنان امروز )نسل فعلی( برای پرداخت مستمری بازنشستگان امروز )نسل گذشته( به دیگر، حق عبارت به
3. Defined Benefit (DB) 

گیرد و حقوق بازنشستگی طبق یک آن، ارزیابی دقیقی از میزان مشارکت در طرح بازنشستگی صورت نمی مزایا که در تأمین مالیهای پرداخت  یکی از روش

 فرمول معین و براساس حقوق چند سال آخر و سنوات خدمت کارمند محاسبه و پرداخت می گردد.
4
. Replacement Rate 

 اشتغال                                 حقوق بازنشستگی تقسیم بر حقوق نهایی دوران  
پرداختنید  بیمیه میی  نفیر بیه سیسیتم حیق     28/7ازای هر بازنشسیته،  بوده است یعنی به 28/7، 9361. این نسبت در صندوق بازنشستگی کشوری در سال 1

 .(9388نی سازمان بازنشستگی کشوری، رسا بوده است )پایگاه اطلاع 21/9این نسبت  9387که در پایان سال (، درحالی9384زاده،  )روغنی
هایی را به ادای  آورد که با تطبیق شرایط خود، تنها سال وجودمی ها این تمایل را بههای پایان خدمت در مشترکین صندوق . وابسته نمودن مستمری به سال6

ها و مشاغل با ی از دیگر تبعات این نظام تمایل به گرفتن پستبیمه با بالاترین حقوق اقدام کنند که در این محاسبه تأثیر مستقیم و مثبت دارد. یک حق
 شود. های آخر خدمت است که حقوق بازنشستگی بر اساس آن تعیین می درآمدهای بالا در سال
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ها، افزایش حقوق  های اجتماعی به صندوق نشده برای این مدت، تحمیل هزینه های زودرس و عدم تأمین کسور پرداخت بازنشستگیاعطای 

نشده از محل دیگر برای  نگری در چگونگی تأمین مالی مورد نیاز، عدم تأمین کسور پرداخت بازنشستگان متناسب با نرخ تورم بدون آینده

سیستمی، پرداخت مزایای اضافی بر اثر الزام  ادگان و شاغلین فوتی، اتخاذ تصمیمات بر اساس معیارهای سیاسی و برونپرداخت مزایای ازکارافت

زنی برای تأمین منابع به جای درک  مدیریت، استفاده از فرهنگ چانه گیران جامعه از تأمین اجتماعی و بازنشستگی، سوء قانون، ناآگاهی تصمیم

های غیربهینه، پایین بودن سنوات پرداخت کسور گذاریبرداری مناسب از وجوه و سرمایه ن مقررات، عدم بهرهوپاگیر بود حقایق، دست

شدن مزایای آن در حقوق  بازنشستگی و سن بازنشستگی در قیاس با سایر کشورها، دریافت مدارک تحصیلی متعدد در دوران اشتغال و لحاظ

توان در  قوق به بازنشستگان بدون دریافت کسور متناسب با آن همگی از مشکلاتی است که میبدون پرداخت کسور لازم و پرداخت حداقل ح

های بازنشستگی کشور در مشکلات حاد مالی شده است و  ها اشاره کرد. این مسائل، منجر به گرفتار آمدن صندوق نظام بازنشستگی کشور به آن

 (.9384زاده، موده است )روغنیها را الزامی ن نیاز به انجام اصلاحات در این سیستم

 

 های بازنشستگی های اصلاح سیستم گزینه

و  9گردد، اغلب به صورت اصلاحات پارامتریک پیشنهاد اصلاحات در یک سیستم بازنشستگی فاقد اندوخته سنتی که توسط دولت اداره می

کند، تمرکز دارد؛ مانند  شود. اصلاحات پارامتریک بر تغییر پارامترهای کلیدی که اندازه و دامنه سیستم بازنشستگی را کنترل می مطرح می 2سیستماتیک

جذابیت . اما عدم(Ortiz, 2001)بیمه های حقتوسعه پوشش به سایر مشاغل و صنایع، افزایش سن بازنشستگی، کاهش مزایای پرداختی، افزایش نرخ

شود که سیاستمدارِ کند، زیرا دستاورد مالی و اقتصادی این اصلاحات زمانی حاصل میسیاسی، مداخله در اصلاح پارامتریک سیستم را دچار مشکل می
را چاره توانند تمامی مشکلات یک سیستم بازنشستگی سنتی  مسئولِ اصلاحات مزبور، پست خود را از دست داده است. علاوه بر این، این اصلاحات نمی

اند  . در عوض، اصلاحات سیستماتیک بر تغییر ساختار پایه سیستم بازنشستگی تمرکز دارد. انواع رایج اصلاحات سیستماتیک عبارت)9386کنند )هولزمن، 

 از:

رفرمای آنان به های افراد و کابیمهشود که حقهای انفرادی ایجاد می: در این سیستم، برای افراد حساب3اصلاحات مشارکت معین فرضی -

گیرد. انتقال از یک طرح مزایای معین فاقد اندوخته به یک طرح مشارکت معین یابد و به آن یک نرخ بازده فرضی تعلق میآن تخصیص می

رآمده تواند تحت کنترل سیاستمداران ددهد که این سیستم میسازد. اما تجربه نشان میفرضی، رابطه مالیِ متضمن طرح را آشکار و شفاف می

زندگی اشتباه انتخاب گردد،  گردد. همچنین، اگر نرخ بازده فرضی یا امیدبهو از آن سوءاستفاده گردد و منجر به طراحی غیربهینه سیستم 

دوخته های فاقد انها با همان مشکلات جمعیتی سیستمبودن، این طرحبراین به علت ماهیت فاقد اندوخته نماید. علاوهناپایداری مالی ایجاد می

 شوند. مزایای معین مواجه می

دهد و معمولاً انتقال از اداره  تغییر می 4گذاری اصلاحات مبتنی بر بازار: این نوع اصلاحات، روش تأمین مالی را از فاقد اندوخته به اندوخته -

پردازد، به طور ایدئال به پرداخت مزایا می 1گردد. اصلاحات مبتنی بر بازار که عموماً به روش مشارکت معیندولتی به خصوصی را نیز شامل می

بیمه مفروض  نماید. دسترسی به نرخ بازده بالا )برابر نرخ بازار(، پتانسیل ایجاد نرخ جایگزینی بالاتر را برای نرخ حق شماری ارائه می مزایای بی
شود که سیستم را کمتر در معرض ریسک تغییرات  م میزندگی تنظی ها به طور خودکار با افزایش در امیدبه نماید و پرداخت مستمری فراهم می

انداز ملی و مشارکت در توسعه بازار مالی  گذاری منجر به افزایش پسنفسه از لحاظ مالی پایدار است و اندوخته دهد. طرح، فی جمعیتی قرار می

ها وجود دارد. انتقال از یک سیستم  برخی از این مزیتگردد. اما در دنیای واقعی، موانع متعددی در راه رسیدن به همه یا و رشد اقتصادی می

                                                
1
. Parametric Reforms 

2. Systematic Reforms 
3
. Notional Defined Contribiution (NDC) 

4. Funded 
گذاری  های هر نسل از شاغلین ذخیره شده و به منظور اطمینان از تأمین نیازهای بازنشستگی همان نسل سرمایه بیمه شده، حق گذاری اندوختهدر یک طرح 

 شوند. می
5  . Defined Contribution (DC) 

های بیمهو حقوق بازنشستگی مشترکان براساس حقدر این نوع طرح بازنشستگی، اطلاعات کاملی از میزان مشارکت اعضا در تأمین منابع صندوق وجود دارد 
 گردد.زندگی آنها پرداخت می ها و امیدبه بیمه گذاری حقانباشتی، نرخ بازده حاصل از سرمایه
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هایی در نماید. همچنین این رویکرد، ریسکهای ضمنی سیستم پیشین را آشکار میگذاری، بدهی توازن درآمد با هزینه به یک سیستم اندوخته

 .(Holzmann and Hinz, 2005)ها و نرخ جایگزینی در بردارد گذاریرابطه با نرخ بازده سرمایه

های بازنشستگی چندلایه در کشورهای مختلف جهان با اقبال  سیستم بازنشستگی چندلایه: از میان انواع رایج اصلاحات سیستماتیک، طرح -

جهانی به  و بانک 2، سازمان جهانی کار9و توسعه های اقتصادی  نظیر سازمان همکاریالمللی  اند و از سوی مراجع مختلف بین زیادی مواجه شده

 اند. عنوان رویکرد مناسب اصلاحات در نظام بازنشستگی معرفی شده

مروزه این رویکرد که ا نماید.زمان ساختار، روش تأمین مالی و نحوه اداره را در طرح بازنشستگی متنوع می یک سیستم چندلایه به طور هم 

گردد. شاید مشهورترین تعریف توسط های مختلف ارائه میشود، به روشترین نوع اصلاحات بازنشستگی در جهان شناخته میبه عنوان موفق

های مختلف خویش، سطوح مختلف نیازهای  کلی یک سیستم چندلایه در لایه مبتکر این سیستم یعنی بانک جهانی ارائه شده باشد. درحالت

رو  پردازند و ازاین های پایه عموماً نقش بازتوزیعی دارند و به تأمین حداقل نیازهای معیشتی بازنشستگان می دهد. لایه هدف قرار میافراد را 

دارند و  ای، نقش جایگزینی درآمد دوران اشتغال و حفظ جایگاه درآمدی بازنشستگان را برعهده های بیمه گردند. لایه عمدتاً توسط دولت ارائه می

شوند به  های بازنشستگی تکمیلی که عمدتاً توسط بخش خصوصی اداره می توانند توسط نهادهای بخش دولتی یا خصوصی اداره شوند. طرح یم

ها که اختیاری یا اجباری  شوند. این طرح عنوان بخشی از سیستم بازنشستگی برای تأمین مناسب مزایا در زمان بازنشستگی درنظرگرفته می
بودن با درنظرگرفتن امتیازات ترغیبی )در  گیرند و در صورت اختیاری شده و معمولاً کارفرما شکل می د با مشارکت بیمهگردن طراحی می

بیمه( جهت  انداز )پرداخت حق شده و کارفرما( افراد را نسبت به پس های مالیاتی جهت بیمه ترین شکل آن، عدم اخذ مالیات یا ارائه تخفیف رایج

نمایند تا نهایتاً بار مالی دولت در تأمین هزینه افراد در سنین سالمندی کاهش  کارفرما را جهت مشارکت در طرح ترغیب می ایام بازنشستگی و

شدگان  ها و حراست از وجوه بیمه ها با وضع قوانین و مقررات مربوط، مراقبت لازم از پایداری این صندوق رو دولت (. ازهمین9381یابد )جلیلی، 

 (.9381آورند )قاسمی وانانی و جلیلی،  عمل می مختلف بهرا به انحاء 

 

 کارگیری سیستم بازنشستگی چندلایه مزایای به

ها و نماید، شکستمی ترین عاملی که دخالت دولت در تأمین درآمد بازنشستگی را الزام های بازتوزیعی(: مهم منطق دخالت دولت )در لایه -

 اند از: عدم دوراندیشی افراد، نیاز به مقررات و نظارت، نیاز به حمایت دولت و بازتوزیعی درآمد. بارتعدم موفقیت بازار است. سایر عوامل ع

العمر را  دهد. لایه پایه، ریسک فقر مادامسازی و کارایی: هر یک از عناصر مختلف یک سیستم چندلایه، ریسک خاصی را پوشش می متنوع -

نحوی در اقتصاد کشور اختلال ایجاد ممکن است موجب امتناع افراد از مشارکت در بازار کار گردد و به دهد. این لایه به تنهایی مدنظر قرار می

ریزی نامناسب به علت عدم اطمینان از میزان طول عمر و نماید. لایه بیمه اجتماعی، ریسک عدم دوراندیشی افراد، درآمد پایین، افق برنامه

تواند افراد را دهد و اگر به خوبی طراحی و اجرا گردد میتکمیلی نیز عدم دوراندیشی افراد را پوشش می دهد. لایههای بازار را پوشش میریسک

ض ریسک حال، این لایه نیز در معر کند. بااینهای دیگر را جبران میها و قوانین اکید لایهگیریهای سیاسی مبرا سازد. سختاز ریسک

 نوسانات بازار قرار دارد.

گذاری )که به طور عمده موضوع  گذاری: مزایای اقتصادی بالقوه یک طرح بازنشستگی چندلایه با یک لایه تکمیلی اندوخته دوختهمزایای ان -

 Holzmann and)شدن جمعیت و بهبود رفاه افراد  گردد: افزایش بازده، مواجهه با مسن های بازرگانی است( در سه عامل خلاصه می بیمه

Hinz, 2005)های اخیر اثر انتقال از یک سیستم توازن درآمد با هزینه به سیستم  مامی تحقیقات صورت گرفته در سال. تقریباً ت

تواند منجر به افزایش رشد اقتصادی و  اند که این امر می انداز ملی و موجودی سرمایه، کاملاً مثبت دانسته گذاری را بر افزایش پس اندوخته

 الف(. 9388درآمد ملی گردد )قاسمی، 

 

 های بازرگانی بسترهای قانونی استقرار سیستم بازنشستگی چندلایه در ایران و جایگاه بیمه

 لف در کشور ما مطرح گردیده است.های بازنشستگی خصوصی به دلایل مخت های بازنشستگی چندلایه و طرح های اخیر بحث سیستم در سال

أمین ایران، دولت مجاز است نسبت به برقراری و استقرار نظام جامع ت ( قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی27بر اساس ماده )

ماده « الف»های مکمل اقدام نماید. در بند  های اجتماعی پایه و بیمه های اجتماعی، بیمه چندلایه با لحاظ حداقل سه لایه مساعدت اجتماعی

                                                
1
. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 

2. International Labour Organization (ILO) 

 هیچندلا یبازنشستگ ستمیس یاجرا لیعوامل مؤثر بر تسه یبندتیو اولو ییشناسا
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ان و جلوگیری از ازنشستگشدگان و ب خصوصی با رعایت تضمین حقوق بیمه ازنشستگیهای ب ( این قانون نیز اجازه داده شده است صندوق28)

 اعم از خصوصی، عمومی، تعاونی یا دولتی ایجاد گردد. ازنشستگیهای ب ایجاد هر گونه انحصار یا امتیاز ویژه برای صندوق

قانون بازار اوراق بهادار  9ماده  91بهادار جمهوری اسلامی ایران )بند های بازنشستگی خصوصی در قانون بازار اوراق  تشکیل صندوق

 بینی گردیده است. ( نیز پیش9384جمهوری اسلامی ایران مصوب 

دار اداره طرح است، نقش بارزی در تأمین  های بازنشستگی خصوصی که در واقع در آنها بخش خصوصی عهده اساس، از این پس طرح براین

بوده است  9/3در ایران  2392های زندگی در سال  دهد که ضریب نفوذ بیمه نشستگی افراد جامعه خواهد داشت. آمار نشان میدرآمد دوران باز

های بیمه خصوصی در تکمیل  (. با درنظرگرفتن نقشی که غالباً شرکت9319جهانی دارد )سالنامه آماری صنعت،  7/3که هنوز فاصله بسیاری با 

ها در توسعه بازارهای مالی  نمایند و با توجه به تأثیرگذاری این شرکت )لایه سوم( در کشورهای مختلف جهان ایفاء می درآمد دوران بازنشستگی

تلاش برای تقویت آنها در ایران از  -های بازنشستگی های مربوط به پوشش بابت در اختیار داشتن حجم عظیم دارایی -و اقتصاد کشورها 

 ب(.9381ه در جهت تسهیل استقرار سیستم چندلایه در کشور است )جلیلی، های مهم کشور به ویژ اولویت

 

 شناسی پژوهشروش 

تحقیق حاضر بر اساس هدف، کاربردی و بر اساس نحوه گردآوری اطلاعات، یک تحقیق توصیفی از نوع میدانی است. در این تحقیق که با هدف 

 های بازنشستگی صورت گرفته است به دو سؤال پاسخ داده شده است: ر اصلاح سیستممعرفی سیستم بازنشستگی چندلایه به عنوان رویکرد موفق د

 سؤال اول: چه عواملی بر تسهیل اجرای سیستم بازنشستگی چندلایه به جای سیستم فعلی مؤثرند؟ -

 گر اجرای سیستم بازنشستگی چندلایه به چه صورت است؟ بندی عوامل تسهیل سؤال دوم: اولویت -

بندی ای، از مصاحبه با خبرگان بهره گرفته شده و برای پاسخ به سؤال دوم، یعنی اولویت پرسش اول علاوه بر مطالعات کتابخانهبرای پاسخ به 

 7بندی تفکیک شده  گیری، مقیاس رتبه نامه از نوع بسته و مقیاس اندازه نامه استفاده شده است. سؤالات پرسش شده از پرسش عوامل شناسایی

 میزان اهمیت عوامل را سنجیده است. 7تا  9بوده است که با اختصاص اعداد از  ای لیکرت گزینه

بهره گرفته شده  2( و تحلیل عاملی اکتشافی9ای های ناپارامتریک )آزمون دو جمله شده از دو روش آزمون برای پی بردن به معناداری عوامل شناسایی

بندی عوامل  شده اقدام شده است. برای اولویت متغیر تأثیرگذار شناسایی 43بندی  تعداد  گروهاست. همچنین با استفاده از تحلیل عاملی اکتشافی برای 

 استفاده شده است. 3مؤثر بر تسهیل اجرای سیستم بازنشستگی چندلایه نیز از آزمون فریدمن

 

 جامعه آماری و نمونه

 جامعه آماری تحقیق به این صورت تعریف شده است:

 اند؛ سال سابقه مدیریتی در این سازمان داشته 93سال گذشته سازمان بازنشستگی کشوری که بیش از  1آن دسته از کارکنان فعلی یا   -

های بازنشستگی و اصلاحات بازنشستگی، کار تحقیقی انجام سال گذشته سازمان که در رابطه با سیستم 1آن دسته از کارکنان فعلی یا  -

 باشند.های مرتبط )مدیریت ارشد، معاونت، مدیریت ستادی( در جریان تحقیقات میطه داشتن پستاند یا به واسداده

های  نفر از مدیران و کارشناسان سازمان بازنشستگی کشوری که در رابطه با سیستم 32نامه بین  بر اساس جامعه آماری ذکرشده، این پرسش

 توزیع گردیده است. اند، بازنشستگی و اصلاحات آن اطلاعات کافی داشته

 

 سازی سیستم بازنشستگی چندلایه تحلیل عوامل مؤثر در تسهیل پیاده و تجزیه

سازی و اجرای سیستم چندلایه و در نتیجه مصاحبه با برخی  گرفته در ایران و جهان، تجربیات سایر کشورها از پیاده با توجه به مطالعات صورت

داد متغیر مؤثر بر تسهیل اجرای سیستم چندلایه شناسایی شد که در ادامه و با استفاده از تحلیل عاملی اکتشافی، این تع 43نظران، تعداد  صاحب

                                                
1
. Binomial Test 

2
. Exploratory Factor Analysis (EFA) 

3. Friedman Test 

 یرضا مسلمو  یلیجل بهیط
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زا )عواملی که به خود  عامل برون 1عامل را به دو گروه  99تر این  بندی فرعی توان در یک تقسیم بندی شدند. همچنین می عامل یا بعد دسته 99در 

 ندی نمود.ب گردد( تقسیم زا )عواملی که به خود سیستم چندلایه برمی عامل درون 6گردد و معلول عوامل بیرونی است( و سیستم چندلایه بازنمی

 

 ها با استفاده از تحلیل عاملی تحلیل داده

(. برای انجام تحلیل عاملی 9387بندی متغیرها پرداخت )کلانتری، توان به گروه تحلیل عاملی اکتشافی، تکنیکی است که با استفاده از آن می

 باید چهار گام تهیه ماتریس همبستگی از تمام متغیرها، استخراج عوامل، چرخش عوامل و تفسیر نتایج طی شود.اکتشافی 

بندی نمود یا خیر. همچنین با  توان این تعداد متغیر را دسته خواهیم ببینیم آیا می متغیر اولیه داریم که می 43در تحقیق پیش رو تعداد 

توان در رابطه با تسهیل اجرای سیستم بازنشستگی چند  توان پی برد که کدام متغیرها را می آمده می دست عاملی بهاستفاده از معناداری بارهای 

 لایه معنادار تشخیص داد.

استناد  9توان به شاخص کفایت حجم نمونه ها برای انجام تحلیل از طریق تکنیک تحلیل عاملی اکتشافی می برای تشخیص مناسب بودن داده

تر باشد حکایت از بهتربودن این شاخص دارد. چنانچه مقدار این  نزدیک 9تواند مقداری بین صفر و یک داشته باشد که هر چقدر به  میکرد که 

(. در تحلیل 9387توان گفت که همبستگی موجود میان متغیرها برای انجام تحلیل مناسب است. )کلانتری،  بالاتر باشد می 7/3شاخص از 

های موجود برای ادامه تحلیل دارد، ضمن اینکه  بودن همبستگی است که آشکارا حکایت از مناسب 87/3شاخص برابر با مذکور مقدار این 

 اصل از تحلیل عاملی استناد نمود.توان به نتایج ح آزمون بارتلت نیز معنادار است و لذا بر مبنای این دو شاخص به راحتی می

که عدد اشتراکات حداقل  بودن سؤالات این حوزه در فرایند تحلیل عاملی است. درصورتی مناسبدهنده  نشان 2دیگر جدول اشتراکات ازطرف
 است. 63/3گیرد که در خروجی تحلیل این بخش حداقل این شاخص برابر با  باشد، مورد پذیرش قرار می 13/3

تر از یک  است که به تعداد مقادیر ویژه بزرگ 3ار ویژهای به نام مقد های استخراج تعداد عوامل، استناد به آماره ترین روش یکی از متداول

% واریانس کل 38/87عامل با هم مجموعاً  99توان استخراج نمود. همچنین این  عامل می 99مبنا تعداد  توانیم عامل داشته باشیم که براین می

 کند که مقدار قابل توجه و خوبی است. ها را تبیین می داده

توان از فرایندی به نام  ل باید مشخص نمود که هر کدام از متغیرها به کدام عامل تعلق دارد که برای این کار میپس از تعیین تعداد عوام

دانست که در این تحلیل هم از  1توان روش چرخش واریماکس ترین روش دوران یا چرخش عوامل را می استفاده نمود. متداول 4ها دوران عامل

 همین روش استفاده شده است.

شده باید به بار عاملی متغیر مذکور توجه شود که  نهایت آنکه برای پی بردن به معناداری بارشدن متغیرها ذیل عوامل یا ابعاد استخراجدر 

توان حکم به معناداری متغیرها داد که در تحلیل مذکور همه متغیرها حداقل  باشد قابل قبول است و می 13/3که حداقل دارای مقدار  درصورتی

توان پی به اهمیت نسبی عوامل برد و بر این مبنا  شده توسط عوامل استخراجی می ه را دارند. همچنین بر مبنای درصد واریانس تبیینذکرشد

 آمده داشت. دست ای از عوامل به بندی اولیه اولویت

 آورده شده است. 2و9در جداول  98نسخه  SPSSافزار آماری  نتایج نهایی فرایند تحلیل با استفاده از تحلیل عاملی اکتشافی از طریق نرم
 

 زا نتایج حاصل از فرایند تحلیل عاملی اکتشافی در مورد عوامل برون :9جدول 
 های نظارتی تقویت رویه گذاری های قانون تقویت رویه آمادگی نهادهای مالی شرایط اقتصاد کلان شرایط خاص کشور زا عوامل برون

 1 4 1 3 4 تعداد متغیرها

 82/3همگی بالاتر از  73/3همگی بالاتر از  86/3همگی بالاتر از  86/3همگی بالاتر از  88/3همگی بالاتر از  اشتراک متغیرهاعدد 

 13/3همگی بالاتر از  13/3همگی بالاتر از  13/3همگی بالاتر از  13/3همگی بالاتر از  13/3همگی بالاتر از  معناداری بار عاملی

 32/8 83/1 698/93 322/92 112/93 شده تبییندرصد واریانس 

 1 4 3 2 9 رتبه اهمیت عوامل

                                                
1. Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 
2. Community 
3. Eigenvalues

 

4
. Factors Rotation

 

5. Varimax 
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 نتایج حاصل از فرایند تحلیل اکتشافی در مورد عوامل درونزا :2جدول 
 شفافیت و افشای اطلاعات گذاری تقویت فرایند سرمایه تقویت توان اداری و اجرایی وجود ضمانت و اطمینان حاکمیتتقویت  ثبات مالی سیستم جدید زا عوامل درون

 3 6 4 2 4 3 تعداد متغیرها

 81/3بالاتر از همگی  73/3همگی بالاتر از  63/3همگی بالاتر از  84/3همگی بالاتر از  88/3همگی بالاتر از  82/3همگی بالاتر از  عدد اشتراک متغیرها

 13/3همگی بالاتر از  13/3همگی بالاتر از  13/3همگی بالاتر از  13/3همگی بالاتر از  13/3همگی بالاتر از  13/3همگی بالاتر از  معناداری بار عاملی

 82/2 71/4 26/1 68/1 343/6 366/7 شده درصد واریانس تببین

 6 1 4 3 2 9 رتبه اهمیت عوامل

 

 های ناپارامتریک با استفاده از آزمون ها تحلیل داده

ای  شده، با توجه به ناپارامتریک بودن توزیع، از آزمون دو جمله در این بخش ابتدا و برای اطمینان بیشتر از معناداری متغیرها و عوامل استخراج

0برای فرض  tاقدام شد. این آزمون معادل آزمون  -عامل( 99متغیر( و سطح عامل )  43سطح متغیر )- در مورد معناداری در دو سطح  
% 11بوده است( به عنوان نقطه برش و سطح اطمینان  7تا  9امتیاز )امتیازات از  4 9شده، مقطع در حالت پارامتریک است. در روابط آماری طرح

 د. فرضیه صفر در این ارتباط به شرح زیر است:ان مفروض واقع شده

%13H0: P =   تر از  اند با نسبت مخاطبانی که به هر یک از عوامل امتیاز پایین داده 4نسبت مخاطبانی که به هر یک از عوامل امتیاز بالاتر از

 اند، برابر است. داده 4

است که با توجه به دوطرفه بودن آزمون،  Asymp. sig. (2-tailed)شده در زیر عبارت  مبنای قضاوت در مورد نتیجه آزمون هم عدد نوشته

، اگر فراوانی گروهی که به عوامل، امتیاز H0شود. در صورت رد شدن فرض  رد می H0( کمتر باشد فرض 321/3% )یعنی 1که از نصف  درصورتی

اند، معناداری ارتباط عوامل با تسهیل اجرای سیستم بازنشستگی چندلایه  داده 4اند بیش از کسانی باشد که به عوامل امتیاز کمتر از  داده 4بالاتر از 

با نتایج حاصل از تحلیل عاملی اکتشافی تطابق کامل داشته و همه متغیرها و عوامل  1/3گردد. نتایج این آزمون در سطح خطای  تأیید می

 موعه آنها معنادار تشخیص داده شدند.زیرمج

بندی فریدمن استفاده کرد که  توان از آزمون رتبه اند، می بندی متغیرهای وابسته به هم که در مقیاس ترتیبی سنجیده شده برای اولویت

 های تکراری است. فرضیه صفر عبارت است از: معادل ناپارامتریک تحلیل واریانس با اندازه

H0: µi= µj یافته به هر یک از عوامل مؤثر بر تسهیل اجرای سیستم چندلایه تفاوت معنادار آماری وجود  های تخصیص یانگین رتبهبین م
 ندارد.

% کمتر باشد فرض 1که از  ( است که درصورتیP-Value) شده در مقابل سطح معناداری مبنای قضاوت در مورد نتیجه آزمون هم عدد نوشته

H0  زا اولویت خاصی بین عوامل  شود. براساس این آزمون بر خلاف نتایج حاصل از تحلیل عاملی در مورد عوامل برون % اطمینان رد می11با

زا، ثبات مالی سیستم جدید، تقویت حاکمیت، وجود ضمانت و اطمینان، توان اداری و اجرایی،  (، اما از میان عوامل درون3مشاهده نگردید )جدول 

بندی حاصل از  ( که با نتایج اولویت4های اول تا ششم اهمیت قرار گرفتند )جدول  گذاری و شفافیت و افشای اطلاعات در رتبه ت فرایند سرمایهتقوی

که در  اند بندی گردیده زا نیز به طور مجزا اولویت زا و برون های زیرمجموعه هر یک از عوامل درون تحلیل عاملی اکتشافی تطابق کامل دارد. شاخص

 اند. بخش نتایج به تفصیل مورد بحث قرار گرفته
 

 زا های زیرمجموعه عوامل برون ای و فریدمن در مورد شاخص های ناپارامتریک دوجمله نتایج حاصل از فرایند آزمون :3جدول 
 های نظارتی تقویت رویه گذاری های قانون تقویت رویه آمادگی نهادهای مالی شرایط اقتصاد کلان شرایط خاص کشور زا عوامل برون

 1 4 1 3 4 تعداد متغیرها

Asymp. Sig. (2-tailed)  323/3همگی کمتر از  337/3همگی کمتر از  323/3همگی کمتر از  323/3همگی کمتر از  339/3همگی کمتر از 

 64/2 94/3 17/2 61/2 16/3 میانگین رتبه

 سطح معناداری
337/3  (< 31/3 ) 

 زای تسهیلگر در اجرای سیستم بازنشستگی، تفاوت معناداری وجود ندارد. بین میزان اهمیت پنج عامل بروندهندگان،  به زعم پاسخ

 
 

                                                
1. Cut Point 

 هیچندلا یبازنشستگ ستمیس یاجرا لیعوامل مؤثر بر تسه یبندتیو اولو ییشناسا
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 زا های زیرمجموعه عوامل درون ای و فریدمن درمورد شاخص های ناپارامتریک دوجمله نتایج حاصل از فرایند آزمون :4جدول 
 شفافیت و افشای اطلاعات گذاری تقویت فرایند سرمایه تقویت توان اداری و اجرایی وجود ضمانت و اطمینان تقویت حاکمیت سیستم جدید ثبات مالی عوامل درونزا

 3 6 4 2 4 3 تعداد متغیرها

Asymp. Sig. (2-tailed)  323/3همگی کمتر از  323/3کمتر از همگی  337/3همگی کمتر از  339/3همگی کمتر از  337/3همگی کمتر از  339/3همگی کمتر از 

 61/2 97/3 33/3 13/3 31/4 23/4 میانگین رتبه

 سطح معناداری
936 /3  (> 31/3 ) 

 گر در اجرای سیستم بازنشستگی، تفاوت معناداری وجود دارد. زای تسهیل دهندگان، بین میزان اهمیت شش عامل درون سخ به زعم پا

 6 1 4 3 2 9 رتبه اهمیت عوامل

 

 نتایج و بحث

ای برخوردارند.  های بازنشستگی به دلیل نقش بسیار مهمی که در تأمین آینده و دوران سالمندی افراد دارند، از حساسیت ویژه سیستم

های بازنشستگی کشور  ها، تبعات منفی زیادی برای جامعه به بار خواهد آورد. شواهد و قرائن حاکی از این است که سیستم شکست این سیستم

های بازنشستگی  ما به دلایل زیادی با بحران مواجه هستند و در آینده نزدیک به ورطه ورشکستگی خواهند افتاد. بنابراین، اصلاح این سیستم

تر در دستور کار مسئولین قرار گیرد. الگویی که این پژوهش برای اصلاح سیستم بازنشستگی مدنظر قرار داده است، سیستم  باید هر چه سریع
بینی  شستگی چندلایه است که در اغلب کشورهای جهان مورد استفاده واقع شده و خوشبختانه در قانون برنامه پنجم توسعه نیز پیشبازن

های صورت گرفته خواهد شد.  ها منجر به شکست تلاششرطسازی و اجرای این اصلاحات بدون وجود برخی پیش گردیده است. اما پیاده

بندی  که منجر به تسهیل اجرای سیستم چندلایه خواهد شد از اهمیت زیادی برخوردار است. با شناسایی و اولویت بنابراین، شناسایی عواملی

توان مسیر انجام اصلاحات را هموار نمود. در این پژوهش برای پی بردن به اهمیت نسبی  ها می این عوامل و حرکت در راستای این اولویت

فریدمن استفاده شده است که در اغلب موارد به نتایج مشابهی منتج گردیده است. در مواردی که نتایج عوامل از دو تکنیک تحلیل عاملی و 

توان چنین گفت که عوامل مؤثر بر تسهیل اجرای سیستم  حاصل از دو تکنیک متفاوت بوده به تحلیل عاملی استناد شده است. در نهایت می

شوند. از میان عوامل درونزا به ترتیب ثبات مالی سیستم جدید، تقویت  زا تقسیم می و برونزا  بازنشستگی چندلایه به دو دسته عوامل درون

گذاری و شفافیت و افشای اطلاعات و از میان هیئت حاکمه طرح، وجود ضمانت و اطمینان، آمادگی اداری و اجرایی، تقویت فرایند سرمایه

های  گذاری و تقویت رویه های قانون تصاد کلان، آمادگی نهادهای مالی، تقویت رویهزا نیز به ترتیب شرایط خاص کشور، شرایط اق عوامل برون

سازی موفق سیستم چندلایه، همکاری و همراهی طیف وسیعی از نهادهای ذیربط  اند. بدیهی است برای پیاده نظارتی حائز اهمیت شناخته شده

زم است که باید در مراحل مختلف از طراحی سیستم گرفته تا اجرا و نظارت بر از دولت و مجلس گرفته تا بانک، بورس، بیمه، مطبوعات و... لا

های زیرمجموعه هر یک از عوامل و  بندی شاخص آن مورد توجه متولیان و مجریان انجام اصلاحات قرار گیرد. در ادامه نتایج مربوط به اولویت

 وظایف نهادهای مربوطه مورد اشاره واقع شده است.

 

 یشنهادهابندی و پ جمع

 زا عوامل برون

ترین مورد است. اصلاحات مهم« تعهد بلندمدت دولت به پشتیبانی از اصلاحات»های مربوط به شرایط خاص کشور،  در میان شاخص

ممکن شود تا تصویب و نهایتاً اجرای آن بازنشستگی، فرایند بلندمدتی است؛ از زمانی که بحث در مورد مفاهیم اصلاحات بازنشستگی آغاز می
گردد که تا زمانی که ها طول بکشد و در تمام این مراحل به پشتیبانی همه جانبه دولت نیاز است. به همین علت پیشنهاد میاست سال

های مربوط به تعهدات سیستم فعلی و تأمین هزینه»اطمینان نسبت به تعهد دولت ایجاد نشده است اصلاحات انجام نگیرد. پس از تعهد دولت، 

گردد. کشورهایی که انتقال از یک برای انجام اصلاحات و ایجاد سیستم جدید بسیار مهم تلقی می« های انتقال به سیستم جدیدزینهسایر ه

اند که ناشی از مواجه  9«بدهی ضمنی بازنشستگی»نمایند با محدودیت بزرگی به نام  سیستم تک لایه فاقد اندوخته بزرگ و بالغ را تجربه می

های فعلی و آینده در بردارد و با  م قبلی به بازنشستگان و کارکنان است. بازپرداخت بدهی در این اندازه هزینه زیادی برای نسلتعهدات سیست

های آن ممکن است سودمند نباشد  جایی در مقابل هزینه ای دارد، منافع این جابه وجود اینکه اصلاحات بازنشستگی مزایای بالقوه

(Holzmann and Hinz, 2005)( 9389-9411) 2332-2373نشده در دوره  ای تأمین . بر اساس محاسبات بانک جهانی، تعهدات بیمه

                                                
1. Implicit Pension Debt 

 یرضا مسلمو  یلیجل بهیط
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% 943بینی شده است. این میزان برای سازمان تأمین اجتماعی  % از تولید ناخالص داخلی پیش31برای صندوق بازنشستگی کشوری معادل 

نشده هنگفت، وضعیت مالی نظام و وضعیت رفاهی مشترکین آینده را به شدت تهدید  های تأمین تولید ناخالص داخلی خواهد بود. این بدهی

ایجاد توافق در میان بازیگران اصلی اصلاحات مانند دولت، نمایندگان مجلس، مردم، »ها،  (. پس از تأمین هزینه9381نماید )بانک جهانی،  می

 .(Orenstein, 2000)در رتبه سوم اهمیت قرار دارد  «مطبوعات و...

قرار دارد. پایداری کلان اقتصادی « وجود ثبات در اقتصاد کلان و به خصوص کنترل تورم»های اقتصاد کلان، پیش از همه،  در میان شاخص -

اندازها در بخش خصوصی می و توسعه ابزارهای مالی بلندمدت اعم از پسباعث ایجاد شرایط مطلوب برای عملکرد صحیح هر نوع نظام مستمری 

بهبود رشد اقتصادی و »(. پس از آن، 9386دهد )ربالینو، ها را تحت تأثیر مستقیم قرار می گردد. تورم بالا، ارزش واقعی دستمزدها و مستمری

قرار دارد. ایجاد سیستم بازنشستگی چندلایه  بعدیدر رتبه « اقتصاد کلانوان سیستم جدید در بهبود اوضاع ت»قرار دارد. « افزایش درآمد سرانه

انداز و افزایش توان نهادهای مالی و نهایتاً رشد  تواند موجب افزایش پس ، میبا مدیریت بخش خصوصی گذاری اجباری و به خصوص لایه اندوخته

 ب(.9388)قاسمی،  اقتصادی و شکوفایی گردد

-های بازنشستگی خصوصی و اهمیت یافتن نقش سرمایه زیرمجموعه آمادگی نهادهای مالی، با توجه به ورود صندوقهای در مورد شاخص

نهادهای تخصصی »، «های بیمه خصوصی که توان ایجاد ترتیبات مستمری داشته باشندوجود شرکت»، «وجود بازار سهام قوی»گذاری، 
به ترتیب اهمیت دارند که باید جهت تقویت آنها کوشید، هرچند ایجاد « های مالیاتیظامهمکاری ن» و« سیستم بانکی قوی»، «گذاریسرمایه

های بازنشستگی در سراسر جهان با  سیستم چندلایه به خودی خود موجب ارتقاء این نهادها خواهد گردید. بخش عظیمی از دارایی صندوق

قرضه که در  بانکی یا اوراقهای گذاری در سپرده. استراتژی سنتی سرمایهگذاری شده استهدف ایجاد بازدهی بیش از تورم در سهام سرمایه

های بلندمدت یک سیستم بازنشستگی کافی نیست. از دیگر  توسعه عرف است، برای عمل به تعهدات و بدهیبسیاری کشورهای درحال

در مرحلۀ پرداخت مزایا  اساسی بازار مستمری ای فعال است که به نقشگذاری، وجود بخش بیمههای اندوختهنیازهای ایجاد طرح پیش

 گیرند های بازنشستگی مشمول مالیات قرار می گذاری ها و هم سرمایه بیمه در ایران، هم حقگردد؛  گردد. در نهایت، بحث مالیات مطرح می برمی

های بازنشستگی اجباری، یکی از نادرترین حطر )سیستم مالیات بر درآمد جامع( که درهای بازنشستگی معاف از مالیات است  و تنها مستمری

های  طرحدانند که  های بازنشستگی اجباری را مالیات مصرفی می موارد در دنیاست. تجارب جهانی، بهترین رویکرد مالیاتی در قبال طرح

 .(World Bank, 2003)نماید  بازنشستگی را در دو مرحله از مالیات معاف می

در  «ها، حسابرسی و اکچوئری گذاری دارایی تقویت قوانین مربوط به حسابداری، ارزش»گذاری،  های قانون تقویت رویههای مربوط به  در میان شاخص -

تقویت » ،«های سیستم بازنشستگیگذاری و مدیریت دارایی تقویت قوانین مربوط به سرمایه»درجه اول اهمیت قرار دارد. پس از آن نیز به ترتیب 

کننده پوشش  های تأمین تقویت قوانین مربوط به ایجاد، استمرار و توقف فعالیت شرکت»و « اطلاعات و شفافیتقوانین مربوط به افشای 

 قرار دارند.« بازنشستگی

کنندگان، بلکه سایر خدمات  های نظارتی است که نه تنها خودِ تأمین که اصلاحات بازنشستگی مؤثر باشند، نیاز به سازماندهی چهارچوب برای این -

گردد. در رابطه با تقویت  های حسابداری، حسابرسی و قانونی را نیز شامل می های پرداخت، بازار اوراق بهادار و حوزه مانند بیمه، سرویسمالی 

در درجه اول اهمیت قرار دارد. ناظرینی که خود در سیستم نفع « های تحت نظارتشاستقلال نهاد نظارتی از زیرمجموعه»های نظارتی،  رویه

باشند و عواملی به جز اهداف اصلی یک سیستم بازنشستگی را در نظر داشته باشند، مطمئناً نخواهند توانست نظارت مؤثری داشته باشند. داشته 

ها با اهداف و منافع سیستم بازنشستگی و بررسی تأثیر تصویب قوانین بر سیستم از لحاظ  از نظر انطباق آن« نظارت بر اجرای قوانین مصوب»

ایجاد »و « نظارت بر تصویب و لغو قوانین»، «گوبودن ناظرین در برابر عملکرد خویش پاسخ»و اجتماعی در مرتبه دوم اهمیت قرار دارد. اقتصادی 

مسئله نظارت بر ترتیبات بازنشستگی  باید مدنظر قرار گیرند.« وفصل مناقشات، ادعای خسارت و مبارزه با جرائم برای تمام طرفین های حل رویه

با  9های بازنشستگی المللی نظارت بر سیستم المللی نظیر سازمان بین های بین ای که برخی سازمان بسیار حائز اهمیت است، به گونه خصوصی

اند )زاده  عضویت بیش از صد کشور جهان با هدف تنظیم استانداردها و همکاری در زمینه نظارت بر امور بازنشستگی خصوصی تشکیل گردیده

 (.9313غلام،
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 زا عوامل درون

که مزایا و تعهداتی که  ترین عاملی است که باید پیش از همه به آن پرداخت. اطمینان یافتن از این اطمینان از ثبات مالی سیستم جدید، مهم -
ها به مخارج  گردد در تعادل است و برای پرداخت آن هایی که از کارفرمایان، مشترکین و دولت اخذ می بیمه نماید با حق سیستم ایجاد می

ترین مسئله برای اجتناب از  . مهم(Holzmann and Hinz, 2005)ای اهمیت بسزایی دارد  ای نیاز نیست، برای یک سیستم بیمه هبودج

است که باید از هنگام طراحی سیستم با استفاده از « ها و برآوردهای دقیق از توان مالی سیستم جدید بینی انجام پیش»این بحران، 

پذیر نیست حداقل  خاص اکچوئرال انجام گیرد، سپس در مرحله اجرا به طور منظم و مستمر )هر ساله و اگر امکانهای افزارها و تکنیک نرم

ترین زمان ممکن این اقدام صورت گیرد. برای انجام این کار به  سال یکبار( ادامه یابد و در صورت نیاز به انجام اصلاحات در سریع 3هر 

افزارهای خاص را دارند و در نهایت های بازنشستگی نیاز است که توان کار با نرممالی و اکچوئری سیستماستخدام متخصصان آشنا با مفاهیم 

 تواند بر پایداری سیستم مؤثر باشد، اهمیت دارد.خیزد و میهای مالی و... برمیها و جریاناتی که از عوامل خارجی مانند بحرانبررسی شوک

های بازنشستگی از اهمیت زیادی برخوردار است. تجربه نشان داده است که عملکرد  ویت حاکمیت طرحپس از ثبات مالی سیستم، مسئله تق -

های بسیاری گردد و با تغییر ساختار حاکمیت، موفقیت ها بازمیهای بازنشستگی دولتی تا حد زیادی به حاکمیت این طرح ضعیف صندوق

ترین شاخصی است  مه طرح بازنشستگی از مداخلات و نفوذ سیاسی مهم. استقلال هیئت حاک(World Bank, 2000)حاصل شده است 

که از دولت مجزا  نحوی هیئت حاکمه به تواند به اجرای موفق اصلاحات بازنشستگی کمک نماید. برای این کار، تعیین ترکیب اعضایکه می

کنند، مهم است. تدوین  ( را در تصمیمات خود دخیل میای نفعان سیستم )و نه اهداف اجتماعی و توسعهبوده و تنها منافع مشترکین و ذی

ای بر طرح بازنشستگی حاکم باشند که با مباحث تخصصی مرتبط  شود افراد خبره شرایط و استانداردهای استخدام هیئت حاکمه موجب می
گو  حاکمه باید در برابر عملکرد خود پاسخمانند بازارهای مالی، مدیریت ریسک و اکچوئرال و ... آشنایی دارند. از این گذشته، اعضای هیئت 

باشند، بنابراین کنترل بر عملکرد هیئت حاکمه اهمیت دارد. در نهایت، برای نظارت بهتر بر عملکرد سایر عوامل طرح و سرعت و نظم 

سایر اجزای دخیل در طرح( گذاری، دولت و  بخشیدن به فرایند گزارشگری، ایجاد مسیرهای گزارشگری بین این عوامل )مانند متولی سرمایه

های دولتی معضل بزرگی است که اگر به خوبی به  و هیئت حاکمه باید مدنظر قرار گیرد. درهرحال مسئله حاکمیت به خصوص در مورد لایه

 آن پرداخته نشود هر اصلاحاتی در سیستم بازنشستگی محکوم به شکست است.

تواند موجب  گذاری خصوصی میهای اندوختهبه سیستم چندلایه و به خصوص لایهپس از تقویت حاکمیت، وجود ضمانت و اطمینان نسبت  -

شود: اطمینان مشترکین نسبت به  ها، دو مسئله مهم مطرح می تسهیل اجرای این سیستم گردد. با ورود بخش خصوصی به بازار مستمری

اطمینان مدیران بخش خصوصی برای ورود به این بازار نماید و  ها می عملکرد بخش خصوصی که تازه شروع به فعالیت در بازار مستمری

گویان از اهمیت برابر برخوردارند و باید تدابیری در هر دو مورد اندیشیده شود.  های بازار. این دو عامل بر اساس نظرات پاسخنسبت به ریسک

هایی که توسط  بیمه خرید بیمه امانتدار است، حقرود الزام آنان به  کارمی یکی از رویکردهایی که برای اطمینان مدیران بخش خصوصی به

گذاری  های متفاوت و الگوهای اندوخته های بازنشستگی مختلف، مدیریت های مرتبط با طرح شود، ریسک گران خصوصی پرداخت می بیمه

یند. کشورهایی چون ایالات نما های بازنشستگی مقابله می های دولتی با ریسک طرحدهد. در برخی کشورها، مکانیزم مختلف را پوشش می
های اند. در طرحهای دولتی تدارک دیده های مزایای معین خصوصی ضمانتو کانادا، برای طرح 9متحده )شرکت ضمانت مزایای بازنشستگی(

خربی نیز دارند، زیرا نمایند. گرچه، این مزایا اثرات م های بازده یا ارائه حداقل مزایا اقدام می ها اغلب به ضمانت نرخ مشارکت معین، دولت

نمایند  گذاری در پرتفوهای غیربهینه تشویق میهای بازنشستگی آزاد و مدیران را به سرمایه مشترکین را از قید مسئولیت نظارت بر صندوق

(Mitchell, 1998). 

وجود پرسنل ماهر و متخصص در تمام زا قرار دارد. برای کسب توان اداری و اجرایی مناسب،  توان اداری و اجرایی در رتبه چهارم عوامل درون -

 های اداری و مدیریت سیستم مانند مدیران دارایی، اکچوئر، حسابدار، حقوقدان و متخصصین کامپیوتر بیش از هر چیز مهم است. جنبه

-دستیابی به فناوریشود.  می موجب حفظ قدرت خرید مشترکین بر اساس تورم یا متناسب با افزایش دستمزدها ها مستمریلانه سا افزایش

های مختلف، افزارهای تخصصی که موجب کامپیوتری نمودن و نگهداری اطلاعات لایه ها و نرمهای پیشرفته اطلاعاتی شامل برنامه

نماید و چه بسا بدون وجود این امکانات، شکست اصلاحات بازنشستگی  شود به اجرای سیستم کمک میمی هاگزارشگری و ایجاد پایگاه داده

تواند مد نظر قرار  های اداری می های مختلف به منظور کاهش هزینه بیمه لایه آوری حق جمع حتمی است. در مرحله آخر، متمرکزنمودن

                                                
1. Pension Benefit Guaranty Corporation (PBGC) 
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های  نمودن برخی جنبه است و برای هماهنگ کاررفته به است که در کشورهای متعددی  9ریکی از پیشنهادهای مؤثر، رویکرد اتاق تهات گیرد.

 .(Palmer, 2000)رود  کارمی عملیاتی لایه دوم با عملیات دولتی لایه اول )یا قدرت مالیاتی( به

 2337، در پایان سال 2کشور پیشرفته دنیا 99های بازنشستگی در طرحدارایی گذاری در رتبه پنجم اهمیت قرار دارد.  تقویت فرایند سرمایه -

هایی را نشان این امر حجم عظیم دارایی .(Watson Wyatt Worldwide, 2009)% تولید ناخالص داخلی آنها بوده است 82میلادی، 

های بازنشستگی از اهمیت بسیار بالایی صندوقگذاری در سرمایهگیرد. بنابراین،  های بازنشستگی قرار میدهد که در اختیار سیستممی

گذار از مداخلات سیاسی است که باید مد نظر قرارگیرد و برای این کار استفاده از  اولین مسئله، استقلال مرجع سرمایه .برخوردار است

گذاری را با توجه به اهداف و  سرمایه هاییاستسدهند و نفعان را مدنظر قرار می گذاری و دارایی متخصص که تنها منافع ذی مدیران سرمایه

نمایند از اهمیت برخوردار است. وجود استانداردهای کمّی و اعمال وضعیت طرح بازنشستگی و نه مصالح اجتماعی و اقتصادی تعیین می

ها باید محدود یا ممنوع ییگذاری در انواع خاصی از داراسرمایه نماید. گذاری امنیت طرح بازنشستگی را تضمین میمحدودیت در نوع سرمایه

در مرحله آخر  اندازد. های طرح را به خطر اندازد در واقع درآمدهای آینده یک نسل را به خطر می هایی که داراییگذاریباشد، زیرا سرمایه

شورهایی که تورم بالاتری دار طراحی نمود و استفاده کرد. این رویکرد برای کهای شاخصتوان داراییبرای ایجاد مصونیت در قبال تورم می

 .(9388)جلیلی،  دارند ممکن است سودمند باشد

زا، شفافیت و افشای اطلاعات در رتبه آخر قرار دارد. اما این مسئله به معنای کم اهمیتی این عامل نیست، زیرا این عامل از میان عوامل درون -

افیت به دو دلیل، هم برای تضمین مشروعیت و هم به دلایل اقتصادی در شف ها از میانگین اهمیت بالایی برخوردار است.با توجه به پاسخ

شامل اطلاعات  های بازنشستگی خصوصی اهمیت بالاتری دارد و افشای اطلاعات توسط سیستم های مستمری حائز اهمیت است. طرح

های اداری ی مربوط به مستمری و هزینهها بینی های مالیاتی، ارائه جزئیات وضعیت حساب مستمری اشخاص، پیش گذاری، تخفیف سرمایه

های بازنشستگی را به طور بهینه انجام داد وجود ساختار و چهارچوب یکسان افشا مؤثر است، در  برای اینکه بتوان نظارت بر سیستم است.

ت کمتری داشته باشد، اما های دولتی قرار دارد که شاید به علت الزام دولت در تأمین مزایا اهمی تمسنهایت، افشای اطلاعات توسط سی

ها و مزایا  بیمه های دولتی در مواردی چون ارتباط میان حق شفافیت در مستمریها کمک نماید.  شدن وضعیت این طرح تواند به روشن می

 .(Barr, 2000)یابد  تجلی می
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