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Identifying civil liability for natural disasters for real and legal persons is 

considered one of the new topics of liability law, therefore it faces many 

difficulties. In this article, after categorizing natural disasters in terms of their 

insurability or insurability, emphasizing the insurable nature of many natural 

disasters, it is emphasized how the principles governing insurance can be used 

to prevent natural disasters. 
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 مقدمه

اي وسایل نقلیه براي خسارات احتمالی وارد بر پذیر است. از پوشش بیمهها امکاناي براي مسئولیت مدنی در بسیاري از فعالیتپوشش بیمه

هایی کنند. بنابراین، براي افراد یا سازمانخود خریداري میهاي محتمل محصولات داران براي زیاناشخاص ثالث گرفته تا پوششی که کارخانه

هاي آنها براي اشخاص دیگر زیانبار باشد، بیمه مسئولیت مدنی، که در معرض مخاطره مسئولیت مدنی قرار دارند یا ممکن است اعمال و فعالیت

 شود که اغلب صرفه اقتصادي دارد.راهکاري محسوب می

پردازند، مؤثر باشد. براي مثال، وقتی دارندگان وسایل نقلیه بدانند که بیمه میتواند در رفتار افرادي که حقمیاصول حقوقی حاکم بر بیمه 

بیمه بیشتري براي تمدید یا قرارداد دوباره خواهند پرداخت، بیشتر احتیاط در صورت خطرسازبودن وسیله آنها یا نحوه استفاده از وسیله، حق

تواند حقوق مسئولیت مدنی دهند، نیز میآورند یا مورد توجه قرار میهاي بیمه به عمل میسبات و تحقیقاتی که شرکتعلاوه، محاکنند. بهمی

 25دهد که مردان زیر را در تدوین راهبردهاي مدرن براي پیشگیري از خسارت یاري کند. براي مثال، تحقیقات مرکز ملی آمار آمریکا نشان می

اي قرار دارند. بین سن موتوسواران و تصادفات آنها هم رابطه زنان همسن خود در معرض خطر مرگ در تصادفات جادهبرابر بیشتر از  3سال، 

 (.Harpwood, 2000معناداري  وجود دارد )

ارد. براي تواند به عنوان مانع، چالش یا عاملی نمایان شود که تأثیر منفی بر قواعد حقوق مسئولیت مدنی داي میحال، پوشش بیمهبااین

مثال، برخی از افراد مانند پزشکان و پرستاران، در صورت بیمه مسئولیت مدنی بیمار از سوي سازمان یا شرکت متبوع، ممکن است کمتر در 

اي مورد دارو، درمان و عمل جراحی بیماران خود احتیاط کنند. همچنین در موردي که عامل تصادفات رانندگی مرگبار، تحت پوشش بیمه

توانند در مورد الزام به جبران خسارت از ناحیه وي ـ حتی اگر تقصیري در بروز حادثه نداشته تر می، کاردان فنی پلیس و دادرس راحتباشد

هاي مختلف یا فریب شرکت بیمه از طریق گیري کنند. همچنین، موارد متعددي از سوء استفاده از بیمه مانند اموال نزد شرکتباشد ـ تصمیم

 ازي ورود خسارت، وجود دارد.سوانمود

احتیاطی افراد دیدگانی است که قربانی بیکس تردید ندارد که بیمه، راهبرد ایمنی براي جبران خسارت از زیانبا وجود چنین ایراداتی، هیچ

و تحمیل شود، میان افراد متعدد دیده و خانواده ااحتیاطی یک شخص، به جاي اینکه به زیانگیرند. با این راهبرد، هزینه بیکم بضاعت قرار می

 شود.گذاران( توزیع می)بیمه

شود، تشریح بیمه اموال و مسئولیت مدنی نیست؛ بلکه بحث درباره این موضوع است که تا چه حد اصول و آنچه که در این مقاله بررسی می

ي تقویت قواعد حقوق مسئولیت مدنی و پیشگیري از بلایاي تواند در تبیین و ارائه راهبردي براها میقواعد حقوقی حاکم بر این نوع از بیمه

 طبیعی یا آثار زیانبار این بلایا مؤثر باشد.

 

 مفهوم بلایاي طبیعی

بلا یا حادثه طبیعی، مفهوم مشخصی دارد. این مفهوم، اگرچه از حیث عرفی و اجتماعی و حتی در محاسبات دقیق علمی، مختصات معینی 

 ویژه در قرن اخیر در حال تحول بوده است.قبال آن، بهدارد، اما موضع حقوق در 

 

 مفهوم لغوي بلایاي طبیعی

است. یکی از مفاهیم مذکور براي بلا رفتهکاردر مفهومی که به حادثه طبیعی شباهت بیشتري دارد، به« بلا»نامه وزین دهخدا، واژه ر لغتد

 (.1372)دهخدا، « بر کسی وارد آیدسبب و جهت بدبختی ]است[ که بدون انتظار و بدون »در فرهنگ مذکور، 

 ، غیرعادي و بدونبینیپیش، سانحه یا تصادف، یک رویداد خارجی مشخص، قابل شناسایی، ناگاه و غیرقابل «حادثه»در تعریف دیگري، 

دهد و بدون دلیل آشکار است، اگرچه اثري مشخص دارد. یک حادثه معمولاً احتمال نتیجه ویژه روي می مکانو  زماناست که در یک  قصد

توان از آن جلوگیري و ش از رویداد، میآفریند و انجام کار مناسب پیمنفی و ناگواري دارد که با آگاهی از دلایل رویدادي که حادثه را می

 .(«مدخل حادثه»پدیا ویکی) «پیشگیري نمود

بینی بوده یا حداقل اي از حوادث زیانبار تعریف شده، که منشاء انسانی ندارند. این حوادث معمولاً غیرقابل پیشمجموعه»بلایاي طبیعی هم، 

 «(.بلاي طبیعی»پدیا، مدخل )ویکی« نی کردبیتوان وقوع آنها را پیشهاي طولانی قبل نمیاز مدت

 خلیل احمدي
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هاي ناشی از این حوادث را اي خسارتسازد که عدهباشد. زیرا امکان آن را فراهم می« بدآموز»کننده یا تواند گمراه، می«بلاي طبیعی»واژه 

دانستن زلزله این امکان ذهنی و عملی را « بلا»بندي کنند. براي مثال، هاي کاملاً قهري که انسان توان پیشگیري از آن را ندارد، دستهقالبدر 

 سازد که خود را از بار مسئولیت پیش از حادثه رهایی بخشد و تنها پس از وقوع زلزله، در حد دلخواه اقدام به پرداختبراي دولت فراهم می

شود. در وقوع برخی از این حوادث، اقسام مختلفی را شامل می« حادثه طبیعی»دیدگان کند. حال آنکه، و امدادهاي ضروري به مصیبت« اعانه»

سازي متواند با مقاوتواند از آثار زیانبار آنها پیشگیري کرده یا این آثار را تشدید کند. براي مثال، انسان میانسان نقشی ندارد؛ هرچند که می

طور که ممکن است با حفاري در زیر زمین )براي استخراج مواد معدنی و..(، آثار ها، آثار منفی زلزله را به حداقل ممکن برساند، همانساختمان

 زیانبار یک زلزله طبیعی را تشدید کند.

عملکردهاي انسانی هستند. براي مثال حوادث برعکس حوادث طبیعی دسته اول، برخی از حوادث طبیعی، به طور غیرمستقیم، ناشی از 

 آیند.میشماربه دست انسان از این جملهها بهشدن زمین و همچنین سیل ناشی از تخریب جنگلناشی از افزایش آلودگی هوا  یا گرم

عامل »اغلب به دنبال یافتن  باشد. این شاخه از حقوق،« زیانبار»یابد که حادثه طبیعی، زمانی از منظر حقوق مسئولیت مدنی اهمیت می

هایی است که در اثر یک واقعه )در مفهوم عام آن( وارد شده است. در مورد هر خسارتی که در نتیجه حادثه طبیعی ، براي جبران خسارت«زیان

ر شود، ـ بر فرض قابل سوزي و /یا انفجاتوان مسئله ضرورت جبران را مطرح ساخت. براي مثال، هرگاه زلزله باعث آتشآید، میبه بار می

 هاي ناشی از تبعات آن هم تحت پوشش قرار گیرد.هاي ناشی از زلزله ـ باید زیانبودن زیانجبران
 

 مفهوم بلایاي طبیعی در حقوق مسئولیت مدنی مدرن

د که نگرش عرف و فرهنگ مدرن این مقاله، با تأکید بر رابطه میان اصول بیمه و جلوه پیشگیرانه حقوق مسئولیت مدنی بر این امر تأکید دار

پذیري بسیاري از حوادث طبیعی فراگیر سخن به میان آورد. توان از بیمهرو، از یک طرف مینسبت به بلایاي طبیعی تغییر یافته است. ازاین

اشخاصی )اعم از حقیقی یا  توانبینی وقوع این حوادث یا پیشگیري از بسیاري از آثار زیانبار آنها وجود دارد؛ میچرا که وقتی امکان پیش

دیگر، بر حقوقی( را یافت که مسئولیت مدنی ناشی از این حوادث به طور مستقیم یا عرفی به فعل یا ترک فعل آنها قابل انتساب باشد. ازسوي

یري از بلایاي هاي خویش، در راستاي پیشگتوان این فرهنگ را تبلیغ کرد که هرکس، در حوزه وظایف و مسئولیتپذیري، میفرض بیمه

بیمه کمتري خواهد پرداخت طبیعی یا آثار زیانبار آنها تلاش کند، از مزایاي متعددي در قراردادهاي بیمه برخوردار خواهد بود. براي مثال، حق

 و جبران مناسبی از وي به عمل خواهد آمد.

توان از آمده، مبین آن است که حوادث طبیعی را میشدن زمین و آلودگی هوا فراهم ادبیات حقوقی که در مورد مسئولیت نسبت به گرم

قواعد و اصول بیمه، در دو دسته نسبتاً مستقل بررسی کرد. دسته اول، حوادثی هستند که پیش از پیدایش پذیري و نیز نحوه اعمال حیث بیمه

توان جزء این دسته آورد. دسته دوم، حوادثی را میبشر وجود داشته و انسان نقشی در وقوع یا تشدید آنها ندارد. زلزله و سیل و طوفان طبیعی 

هاي علمی، انسان و ابزارهاي ساخت انسان موجب آنها شده یا آثار آنها را تشدید نموده است. ها و آزمایششود که به حکم بررسیرا شامل می

 وان در زمره این موارد محسوب کرد.تهاي قطب را میشدن یخالمللی، ذوبشدن زمین یا در مفهوم بینهاي ناشی از گرمتوفان

اي از با مجموعه« پیشگیري»پذیري حوادثی سخن گفت که از سوي اشخاص قابل پیشگیري هستند. توان از بیمهبه عبارت بهتر، تنها می

تلف داشته، از اصل وقوع هایی که بشر در علوم مختوان با توسل به پیشرفتدهند و اکنون مییابد که به طور طبیعی رخ میحوادث ارتباط می

دوم  آنها یا آثار زیانبار آنها جلوگیري کرد. سیل مثالی براي حادثه دسته اول )قابل پیشگیري به طور کلی( و زلزله، مثالی براي حادثه دسته

 .)غیر قابل پیشگیري در اصل، اما قابل پیشگیري در آثار و ابعاد پس از وقوع( است

اند. زیرا بینی یا غیرقابل پیشگیري تمایل نشان دادهاي حوادث غیرقابل پیشهاي بیمه به پوشش بیمهرکتتوان ادعا کرد که شهرگز نمی

کند، بنابر اطلاعات آماري این تخمین را در نظر دارد که اي به مسافران هواپیما میبراي مثال، وقتی یک شرکت بیمه اقدام به ارائه پوشش بیمه

بیمه و سقف واپیمایی که بیمه کرده، چقدر است. یا براي مثال، در بیمه تکمیلی درمان، تعیین نرخ حقاحتمال سقوط یکی از چند صد ه

بر ریسک کامل نیست. در واقع و براي مثال، گیرد و هرگز یک اقدام تصادفی یا مبتنیاي، پس از محاسبات دقیق علمی انجام میپوشش بیمه

هاي آتشفشان فعال قرار دارد، هیچ هاي کشاورزي نماید که در معرض گدازهاي براي زمینمهاگر یک شرکت بیمه اقدام به ارائه پوشش بی

 توجیه علمی و عقلایی براي چنین اقدامی وجود نخواهد داشت.
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 بیمه هاي بلایاي طبیعی براي مقررات موجودچالش

هایی که براي گسترش بیمه صورت گرفته، این نوع از پوشش مخاطرات، سهم چندانی از جبران خسارت در مفهوم عام با وجود تمام کوشش

 آن ندارد. هرچند امروزه، گرایش ذهنی و فرهنگی فراوانی به سمت پذیرش بیمه وجود دارد.

معنا که هرکس مرتکب تقصیر شود، باید خسارت ناشی از آن را جبران کند  است. بدین« تقصیر»حقوق مسئولیت مدنی، نظامی مبتنی بر 

قانون مسئولیت مدنی  1شود. ماده (. در هر موردي غیر از تقصیر، اثبات رابطه سببیت میان عامل زیان و زیان وارده دشوار می1378)کاتوزیان، 

توان تفسیر بسیط از تقصر به عمل آورد و آن را ن تقصیر است. اگرچه میکند که مبناي مسئولیت مدنی در حقوق کشورمااین ایده را القا می

 ق.م(. 953شامل هرگونه تعدي یا تفریطی دانست که منتهی به بروز خسارت شود )ماده 

زیان گذار یا عوامل او موجب هاي بیمه، مواردي را که شخص بیمهدهد که شرکتاي نشان میبا این حال، بررسی مقررات و رویه بیمه

دانند. علت این استثنا مشخص است: عمد در خسارت به اي نمیشود، مشمول پوشش بیمهآنها در بروز خسارت اثبات می« عمد»شوند و می

هایی را هاي عمدي عوامل بالقوه چنین خسارتاي، زیانتواند با پوشش بیمهدیگران، حسب مورد، جرم یا شبه جرم است و شرکت بیمه نمی

 .تحریک کند

رود، در ورود خسارت مؤثر باشند، غیرممکن است؛ بلکه شخص یا اشخاصی که تصور می« عمد»در خصوص بلایاي طبیعی، نه تنها اثبات 

شود که در حال شود. به همین دلیل، اغلب به بلایاي طبیعی به عنوان حوادثی نگریسته میانتساب تعدي یا تفریط هم به ایشان دشوار می

شود که شرکت بیمه در قبال آن هیچ مسئولیتی ندارد. مگر اینکه موضوع قرارداد بیمه، اي محسوب میاستثناهاي پوشش بیمهعادي از جمله 

 (.Kunreuther, 1968) اي براي چنین مخاطراتی باشدارائه پوشش بیمه

ط میان بیمه و مسئولیت مدنی مطرح شود: تواند در برقراري ارتبادر رابطه با مسئولیت مدنی نسبت به بلایاي طبیعی، مشکل دیگري می

گذار یا عوامل هایی مسئول هستند که میان آنها و بیمههاي بیمه تنها در قبال آن دسته از خسارترابطه سببیت. به موجب عرف بیمه، شرکت

قوه »هاي اموال ـ در قالب عمومی بیمه اي و شرایطآنها رابطه سببیت برقرار باشد. حال آنکه، بسیاري از بلایاي طبیعی ـ حداقل در عرف بیمه

هاي بیمه خود را در قبال از هر نوع که باشد، از جمله مواردي هستند که در حالت عادي،  شرکت« قوه قاهره»شوند و بندي میطبقه« قاهره

 دانند.آن مسئول نمی

هاي این حوادث، شوند. بسیاري از زیانوارد می یابد که در صورت وقوع حوادث طبیعیهایی ارتباط میچالش دیگر، با ماهیت خسارت

دهد که بتوان آنها را در هاي جایگزین، اجازه نمیهاي روحی و روانی و نیز نوع جبرانناپذیر و غیرمادي هستند. ماهیت خسارتفراگیر، جبران

اي که براي پرداخت خسارت ناشی از حوادث منعقد بینی کرد. براي مثال، قرارداد بیمهکلیه قوانین و مقررات مربوط به مسئولیت مدنی پیش

 پذیر باشد.دیده در صورت وقوع حادثه بیمهتواند حاوي بندي براي عذرخواهی شرکت بیمه از زیانشود، عملاً نمیمی

 

 استفاده از بیمه براي پیشگیري از اصل یا آثار زیانبار حوادث طبیعی

توان به برخی از اهداف پیشگیرانه هم نایل هاي احتمالی باشد، از این تدبیر میبران خسارتتواند تضمینی براي جبا وجود اینکه بیمه می

پذیري در کنند به همراه تأثیري که بیمهپذیري یک سازه در معرض خطر پیشنهاد میهاي بیمه براي بیمههایی که شرکتشرطشد. پیش

 شوند.هاي در معرض خطر محسوب میاي براي سازهشش بیمهترین فواید پوقابلیت اثبات مسئولیت مدنی دارد، از مهم

 

 هاي در معرض خطرپذیري سازهبیمه هايشرطپیش

نفع هستند. براي مثال، ها واگذار کند که در آن ذياندیشد، امر پیشگیري را به برخی نهادها و سازمانتواند با تمهیداتی که میدولت می

تواند کارشناسانی را بینی و/یا قابل پیشگیري( باشند، شرکت بیمه میبه بیمه آنها در برابر حوادث )قابل پیش ها ملزمهرگاه سازندگان همه سازه

هاي غیراستاندارد، موضوع را به مرجع دولتی مجاز اطلاع وسیله، ضمن خودداري از بیمه سازهها استخدام کند تا بدینبراي کنترل ایمنی سازه

شده هاي بیمه اقدام به خرید و نصب وسایل اطفاي حریق در منازلِ بیمهانگلیس تا اواسط قرن نوزدهم، شرکتمثال، در عنواندهند. به

کرد، به حداقل ممکن برسد. در واقع، در رویکرد سوزي که به طور مستقیم منافع اقتصادي آنها را تهدید میوسیله، خطر آتشکردند تا بدینمی

 (.Cane, 2002شود )ن به اهداف اجتماعی، کنترل یا هدایت میهمیاري، رفتار افراد براي رسید

نشانی، یک مرکز پژوهشی را براي تحقیق در خصوص علل هاي مرتبط با آتشهاي بیمه به همراه سازماندر ایالات متحده، شرکت

اي اماکنی که خطر ه پوشش بیمهاي، بدون بازرسی قبلی اقدام باند. هیچ شرکت بیمهسوزي و نحوه پیشگیري از آن تأسیس کردهآتش

مدنی در قبال بلایاي طبیعی تیتأثیر اصول و قواعد حقوق بیمه براي اثبات مسئول  
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هاي هاي بیمه رعایت نکات ایمنی و احتیاط. در بیمه کارگران و کارفرمایان، شرکت(Cane, 2006) کندسوزي در آنها زیاد است، نمیآتش

 کنند.وط میاي را به تأمین آن شرایط منهایی را پس از بازرسی تعیین کرده و پوشش بیمهشرطضروري را کنترل کرده و حتی پیش

کند، با حالتی که دولت، مالکین تمامی اماکن شده نصب میمقایسه میان وسایل اطفاي حریقی که بیمه براي کاهش ریسک در امکان بیمه

اخیر بسیار بیشتر و دهد که وجهه پیشگیرانه اقدام را ملزم به نصب لوازم اطفاي حریق )با ذکر دقیق مشخصات حداقل لوازم( نماید، نشان می

 کند.شود و دولت تنها نقش مدیر و ناظر را در این روند ایفا میفراگیرتر است. در حالت دوم، هزینه کاهش مخاطرات به شهروندان تحمیل می

یعی پیشنهاد کرد. توان راهبردهاي دیگري را به قوه مجریه در راستاي پیشگیري از حوادث طببا استفاده از اصول و قواعد حاکم بر بیمه، می

دهند. براي بیمه دریافتی قرار میپذیري یا کاستن از حداقل حقهاي بیمه، رعایت نکات احتیاطی و اقدامات پیشگیرانه را شرط بیمهشرکت

شود. سته میپرداختی براي سال جاري کا بیمههایی که خودرو تصادف نداشته، از حقمثال، چنانچه گفته شد، در بیمه خودرو، به میزان سال

افزارها و کند که آیا استانداردهاي روز دنیا )از جمله نرمیا اینکه در بیمه سامانه ارتباطی و اطلاعاتی، شرکت بیمه به این موضوع توجه می

 روز( در سامانه رعایت شده است یا خیر.افزارهاي بهسخت

 

 مبانی توجیهی بیمه حوادث طبیعی

یاري از مواردي که تعهد قانونی براي شخص خاصی وجود دارد و براي نقض آن تعهد مسئولیت مدنی دهد که در بسها نشان میبررسی

بینی شده، مانند تعهد تولیدکننده خودرو به ایمنی کامل آن و تعهد دارنده وسیله نقلیه در محافظت و رعایت احتیاط نسبت به آن، در پیش

نی عامل براي نقض قانون است. به عبارت دیگر، وضع چنین تعهداتی براي اشخاص، ناشی کننده مسئولیت مدواقع نوعی خروج متعارف، توجیه

است. هرگاه این طرز تلقی در میان مردم شکل  کردهاز نیازهاي اجتماعی و در جهت کاهش مخاطراتی بوده که مال و جان مردم را تهدید می

اقل رسانید، در آن صورت پارلمان، به عنوان مجمعی از نمایندگان افکار عمومی توان آثار زیانبار حوادث طبیعی را به حدگرفته باشد که می

 د.موظف خواهند بود که تعهدات قانونی متناسبی را براي دولت وضع کرده و براي نقض هرکدام از آنها، مسئولیت مدنی و/یا کیفري تعیین نماین

کانت است. بر طبق این تئوري، در شرایطی که « 1ئالري شرایط ایدتئو»توان مطرح ساخت، تحلیل قضیه براساس موضوع دیگري که می

تمامی آنها، افراد در حالت ایدئال و آزادي از دیگران بوده و به طور دقیق و برابر، منافع بنیادین خود را در اختیار دارند، مشارکت اجتماعی براي 

در حقوق مسئولیت مدنی، در جهت جمعی ساختن مسئولیت در مواردي شود. واضح است که استفاده از این تحلیل نوعی امتیاز محسوب می

 پذیر است.باشند، امکانهمچون تصادفات رانندگی یا سایر حوادثی که قابل بیمه می

شوند، نقل منتفع میوشود که چون عموم مردم از رانندگی و حملدر تحلیل موضوع، براي مثال در مورد تصادفات رانندگی گفته می

شود، بر یت همه دارندگان وسیله نقلیه در قبال خساراتی که به طور تصادفی به برخی از آنان یا از سوي وسیله ایشان به دیگران وارد میمسئول

هاي مبناي شرایط ایدئال قابل توجیه است. زیرا وقتی پیوستن به جامعه، متضمن منافع همگانی و مسلم باشد، اعضاي جامعه باید خسارت

 .(Keating, 2001)تمل آن را تقبل کنند موردي و مح

شود. مسئولیت جمعی نسبت به آثار بلایاي طبیعی، امري نیست با این اوصاف، اعمال تئوري در مورد حوادث طبیعی با اشکالاتی روبرو می

علاوه، خساراتی که به اشند. بهپذیرفته ب« شرایط ایدئال»که شهروندان در ضمن قرارداد اجتماعی یا حین پیوستن به جامعه به عنوان تکمیل 

شود، توسط شهروندان دیگري که هیچ ربطی با این خسارت ندارند، نه قابل پذیرش و نه قابل جبران است. آزادي اراده جان اشخاص وارد می

 قدر قابل تفسیر نیستند که چنین مواردي را شامل شوند.افراد و سعی در بسط برابري به کلیت اجتماع هم آن

ورزد. این روش، در مورد شود که دولت بدان مبادرت میخسارت ناشی از حوادث طبیعی میان همگان، نوعی از بیمه محسوب می توزیع

دهد. استفاده از آورد. چرا که واهمه از عواقب احتمالی را کاهش میمناطقی که در معرض حادثه قرار دارند، نوعی آرامش خاطر به وجود می

ها ملزم شوند که آنها را در برابر حوادث بیمه نمایند، هاي توزیع خسارت میان همه است. هرگاه مالکین ساختمانکی از راهنظام بیمه اجباري، ی

اي )بر مبناي ثروت( میان بیمه خواهد پرداخت و بدین صورت، هزینه حادثه احتمالی به نحو عادلانههرکس به اندازه املاکی که دارد، حق

 د شد.شهروندان توزیع خواه

هاي کمتري از سوي در برابر بیمه حوادث که یک شیوه توزیع خسارت )انتقال ریسک(، پیش از بروز حادثه است و در نتیجه با مخالفت

(. در این روش، Levmore, 1996) شود، روش توزیع خسارت پس از حادثه، به شدت مورد انتقاد قرار گرفته استشهروندان روبرو می

                                                 
1. Ideal Condition Theory  

 خلیل احمدي
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هاي مشابه، به تمام مردم کشور یا اهالی حادثه طبیعی در شهر یا منطقه معین، حسب مورد از طریق مالیات، عوارض و شیوههاي ناشی از زیان

شود. انتقاد وارده، از جمله آن است که هدف از پرداخت مالیات، فراهم ساختن شرایط زندگی ایمن و سالم براي شهر یا استان معین تحمیل می

رو، کمتر شهروندي نسبت به این امر اعلام رضایت دهنده( و ارائه خدمات مختلف رفاهی و اجتماعی براي خود اوست. ازاینخود شهروند )مالیات

شود، صرف ترمیم آثار حادثه یا پرداخت خسارت به مردمی شود که نه تنها دچار کند که پولی که از وي به زور )اجبار قانون( گرفته میمی

 حاضر توان پرداخت مالیات را هم ندارند.حالاند، بلکه درحادثه شده

کند که احتمال بروز حادثه ـ و در نتیجه احتمال دریافت نگر را مجبور میهاي آیندهبروز این نارضایتی به نوبه خود ارزشمند است؛ زیرا دولت

هایی براي دریافت مالیات و عوارض، با کمترین توان شیوهحال، میمالیات و عوارض مضاعف از شهروندان ـ را به حداقل ممکن برسانند. درعین
هایی براي پرداخت چنین مبالغی طرح کرده و در نتیجه مدعیان را قانع کرد. براي مثال، وقتی مردم نارضایتی از مردم ارائه داد یا توجیه

میهنان خود نیاز خواهند داشت، پرداخت ساس کنند که احتمال بروز حادثه براي آنها هم وجود دارد و در نتیجه زمانی آنها هم به کمک هماح

نشده اختصاص داده و بر بینیگردد. البته، اگر دولت بدون توجه به حوادث آتی، بودجه مشخصی را براي حوادث پیشمالیات مضاعف توجیه می

نا، بخشی از درآمدهاي حاصله را به این امر تخصیص دهد، نیازي به واردکردن فشار مالی به مردم به هنگام بروز حادثه و بحران وجود همان مب

 نخواهد داشت.

هاي ناشی از حوادث طبیعی گفته شد، باید توجه داشت که به این رویکرد نباید به عنوان با وجود تمامی آنچه که در خصوص توزیع خسارت

گوي تمامی پردازند، پاسخهدف اصلی یا تنها هدف مسئولیت مدنی در قبال چنین حوادثی نگریسته شود. در حقیقت، مالیاتی که مردم می
مردان گی دولت و دولتها و روزمردیگر شهروندان، مسئول دائمی اشتباهات، تخلفدیدگان نیست. ازطرفهاي وارده به حادثهنیازها و خسارت

شدن مردم در حوادث طبیعی از طریق ایجاد همبستگی صوري میان مردم یا تبلیغ برداري سیاسی از قربانیعلاوه، هرگونه بهرههنیستند. ب

 بینی شود.آید(، ممنوع است و این ممنوعیت باید صراحتاً در قانون پیشمیشمارکه وظیفه مسلم آن بهرسانی و امداد دولت )درحالیکمک

مشی دائمی دولت در قبال این حوادث اتخاذ شود. زیرا، تواند به عنوان خط(، بیمه حوادث طبیعی هم نمی1388السان، اند )چنانچه گفته
دهد. بنابراین، راهکار پوشش هاي صرفاً مالی را در اختیار بازماندگان ـ اگر باشند ـ قرار میشود و تنها برخی از جبرانبیمه، مانع مرگ نمی»

تواند سالی میگیري مثل زلزله، طوفان یا خشکیهی براي فرار از وظیفه است. زیرا تجربه نشان داده که حادثه طبیعی همهاي صرفاً توجبیمه

 «.هاي بیمه را ورشکست کندترین شرکتبزرگ
آن است. هرگاه این « کارآمدي»باید توجه داشت که آنچه که باید در سازوکار توزیع خسارت میان شهروندان مورد توجه اساسی قرار گیرد، 

اي( و سوء استفاده دولت از موقعیت خویش شود، باید آن را رویکرد باعث پیدایش نوعی دور باطل )گدایی دولت از مردم پس از هر حادثه

اطفی میهنی را که به موجب آن، مردم یک کشور نسبت به همدیگر احساس عتواند احساس هممحکوم کرد. سوء استفاده از رویکرد مذکور می

که مردم مجبور باشند که تاوان فقدان اندیشه توسعه پایدار را به شتابند، تضعیف کند. درصورتیداشته و در شرایط اضطراري به یاري هم می
طور مکرر و مستمر بپردازند، نوعی خستگی و یأس یا حتی تنگدستی عمومی به وجود خواهد آمد که مسئول آن دولت و قربانی آن مردم 

ویژه در مورد آن دسته از حوادثی مورد توجه قرار گیرد که به رو، رویکرد توزیع عمومی خسارت باید به عنوان راهبرد مکمل، بهازاینهستند. 

دلیل وسعت جغرافیایی حادثه، دولت به تنهایی ـ با لحاظ منابع موجود ـ توان جبران آن را ندارد و به مساعدت حامیان همیشگی خود، یعنی 
 مند است.مردم نیاز

 

 مزایاي بیمه حوادث طبیعی در عمل

هاي تواند، با نداشتن مشکلات و موانعی که در مقایسه با سایر شیوهدهد که تا چه حد بیمه حوادث طبیعی میمطالعات تطبیقی نشان می

متحده، سازمانی به نام انجمن مکاسب اي در اعاده وضعیت و توزیع خسارت داشته باشد. در ایالات رسانی مالی دارد، نقش مثبت و سازندهکمک

میلادي با هدف تأمین مالی بخش خصوصی از طریق برنامه اعطاي تسهیلات در حوادث طبیعی  1960ویژه در دهه وجود دارد که به 2کوچک
وادث طبیعی از دست وکار خود را در اثر حزدگان )کسانی که خانه یا محل کسبمأموریت یافت. هدف اصلی این سازمان، بازگرداندن مصیبت

ویژه براي افرادي که تحت پوشش بیمه نیستند، این انجمن اقساط دهند(، به وضعیتی مشابه با شرایط پیش از حادثه بوده است. بهمی

 کند که توان پرداخت آن را داشته باشند.بازپرداخت را به نحوي تنظیم می
 کا اجرا شده و البته، از جمله به دلایل زیر مورد انتقاد قرار گرفته است:خیزي چون آلاسهاي حادثههاي این انجمن، در ایالتطرح

                                                 
2. Small business administration 

53-45ص  ،3 شماره پیاپی ،1391زمستان  ،1شماره  ،2دوره  مهیپژوهشنامه ب یعلم هینشر  
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گیرند، در ارتباط است. بنابراین، بیش از مبلغ و نحوه اعطاي تسهیلات، به طور مستقیم با تصمیماتی که قوه مجریه یا سران انجمن می -

رو، جبران کاملی از کند. ازایناست که میزان تسهیلات را تعیین می دیدگان از حوادث توجه شود، وضع مالی دولتاینکه به نیازهاي زیان
 دیدگان صورت نگرفته است.زیان

اهدافی غیر از بازسازي، تعمیر یا موارد کنندگان تسهیلات، از مبلغ پرداخت شده براي دهد که برخی از دریافتتجربه عملی نشان می -

هاي مردمی و دولتی )اعم از نقدي و اند. در واقع، نظارت بر نحوه هزینه کمکشده، استفاده کردهمصرف دیگري که براي این تسهیلات تعیین
 مادي(، بسیار دشوار و نیازمند تشریفات و عوامل اداري عریض و طویل است.

اند، قرار گیرند. این امر، با هدف شود که افراد در وضعیت بهتري نسبت به آنچه که پیش از حادثه داشتهب میهاي دولت، گاه موجکمک -

دیدگان از یک حادثه دهد که تا چه حد، تلاش براي پوشش همگانی و مساوي زیانها مدنظر دارد، مغایر است و نشان میاي که کمکعمده

 (.Kunreuther, 1968اند )اي شود که پیش از حادثه، در وضعیت بدتري قرار داشتهتواند منتهی به بهبود وضعیت عدهمی

توان دریافت که تا چه حد دیدگان آن است؛ اما میهرچند، پیشگیري از حوادث طبیعی یا آثار زیانبار آنها، بهتر از بازپرداخت خسارت به زیان

تواند از سوء استفاده از تسهیلات جلوگیري کند. براي اثبات این اکم است میاي و اصول و قواعدي که به طور خاص بر بیمه حپوشش بیمه

 توان این دلایل را ارائه داد:فرضیه، می
اي براي حوادث طبیعی، پرداخت خسارت، بدون اینکه به وضعیت مالی شرکت بیمه ربط داشته اول اینکه، در صورت وجود پوشش بیمه

هاي بیمه نیز، براي اینکه دچار مشکلات اساسی مالی گذار و شرکت بیمه( ارتباط خواهد داشت. شرکتیمهباشد، با شرایط قراردادي طرفین )ب

 شود، روي خواهند آورد.نشوند، اغلب به بیمه اتکایی که نوعی پشتیبانی و تضمین مالی محسوب می

نیز مواردي همچون رعایت استانداردها و... در  اي، ارزش مالی اموال در معرض خطر ودوم اینکه، از آن جهت که پیش از پوشش بیمه
بیمه و سقف خسارت قابل پرداخت تعیین گیرد و براساس همه این معیارها، حقنامه مورد توجه قرار مینامه و شرایط عمومی بیمهپرسش

هاي علاوه، باید توجه داشت که شرکتهشود، به حداقل ممکن خواهد رسید. بشود، بنابراین احتمال سوء استفاده از خسارتی که پرداخت میمی

شود کنند. این امر، باعث میبیمه داراي کارشناسانی هستند که پرداخت خسارت را منوط به کارشناسی از محل حادثه و بررسی جزئیات آن می
 اند، قرار نگیرند.دیدگان، در وضعیتی بهتر از آنچه که پیش از حادثه داشتهیک از زیانکه هیچ

گیرند، به نحوي که موجب ورشکستگی اینکه، در آن دسته از حوادث طبیعی که عده کمی از مردم یا اموال، هدف خسارت قرار میسوم 

اي، بهترین ابزار ممکن براي انتقال ریسک و توزیع خسارت است؛ براي مثال، وقتی حادثه طبیعی، منافع هاي بیمه نشود، پوشش بیمهشرکت

توانند با افزودن مبلغی اندک به محصولات خود، پرداخت خسارت را هاي در معرض خطر را تهدید کند، آنها نیز میسازهسازندگان انواع مختلف 
 (.1389تبار، هاي بیمه واگذار کنند )جعفريبه شرکت

 

 نتایج و بحث

ویژه که امروزه اثبات شده است ود. بهشمحسوب می« پیشگیري بهتر از درمان»در مورد حوادث طبیعی هم، همانند سایر رویدادهاي ناگوار 

الزام »گیري زنجیره منسجمی است که توان اجتناب کرد. پیشگیري، از جمله مستلزم شکلکه از بسیاري از این حوادث یا آثار زیانبار آنها می
نظر داشته که وراي پیشگیري از حوادث  را در« بیمه»توان بندي به نام دهد. در این زنجیره دقیق، میتنها بندي از آن را تشکیل می« حقوقی

 هاي جبران خسارت، بسیاري از آنها را یافت.توان در سایر شیوهمذکور، اهداف دیگري را مدنظر دارد که نمی

نیافته، تحقق عملی آن نیازمند با وجود مزایاي غیرقابل انکاري که بیمه، در خصوص حوادث طبیعی دارد. هنوز هم در کشورهاي توسعه
ویب قانون و اراده دولت است. با این وصف، هرگاه بتوان با استناد به اصول و مبانی بیمه، مسئول یا مسئولانی براي حوادث طبیعی یافت؛ تص

هاي بیمه، تحت پوشش اند مسئولیت خود را نزد یکی از شرکتتوان از این اندیشه دفاع کرد که مسئول یا مسئولان مذکور موظفتر میراحت

توان انجامد یک اندیشه مرکب است که در آن میاي براي حوادث طبیعی میاي که از جمله به الزام بیمهرو، اندیشهار دهند. ازاینبیمه قر

سالار به صیانت از جان و مال مردم را یافت. تا وقتی که چنین فرهنگی نهادینه نشود هاي مردمردپایی از فرهنگ و تمدن و گرایش پایدار دولت
ت به آن حد از مدنیت نرسد، اندیشه بیمه حوادث طبیعی، همانند فرضیه یافتن مسئول انسانی براي این حوادث، در افکار خواهد ماند و یا دول

 تجلی بیرونی نخواهد یافت.

مدنی در قبال بلایاي طبیعی تیتأثیر اصول و قواعد حقوق بیمه براي اثبات مسئول  
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