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BACKGROUND AND OBJECTIVES: With the increasing frequency and severity of natural 
disasters such as earthquakes, floods, storms, and wildfires, the need for effective and 
efficient insurance coverage to compensate for damages to individuals and property is 
increasingly felt. In many countries, including Iran, natural disaster insurance is recognized as 
a key tool for risk management and reducing the financial burden of such disasters. However, 
numerous challenges in the field of natural disaster coverage, including limitations of the 
insurer's responsibilities and obligations, weaknesses in insurance contracts, and others, can 
affect the efficiency of insurance systems. Therefore, the main objective of this study is to 
identify the responsibilities of insurers in fulfilling their obligations and paying damages 
resulting from natural disasters and the related challenges. 
METHODS: To analyze the responsibilities of insurers for damages caused by natural 
disasters, existing legal texts, including jurisprudential, legal books, and published domestic 
and foreign articles, were used. Accordingly, the method of this article was library-based, 
analytical, and descriptive. First, the jurisprudential and legal foundations and the 
responsibility of insurers for damages caused by natural disasters were examined, and then 
the provision of insurance services and the legal challenges faced by insurers in paying 
damages caused by natural disasters in various countries, including Iran, the United States, 
the United Kingdom, France, and some other countries, were analyzed. 
FINDINGS: Articles 19 to 22 of the Insurance Law stipulate that the insurer is obligated to 
compensate for damages incurred based on the terms specified in the contract. Despite 
Article 953 of the Civil Code and extensive efforts to expand insurance coverage, natural 
disasters still do not receive full compensation under the current insurance framework. In 
Iran, the burden of proof for the occurrence of an incident lies with the policyholder, which 
can prolong the damage payment process. In advanced countries like France and the United 
States, contract transparency and shifting the burden of proof to the insurer facilitate the 
damage payment process, and official government documents automatically verify these 
disasters, eliminating the need for independent proof by the policyholder. In these countries, 
laws are designed in favor of the policyholder, and insurer obligations include compulsory 
insurance for natural disasters. Additionally, support services in Iran are primarily under the 
supervision of the government, which faces financial and implementation challenges, and the 
natural disaster insurance fund collects low premiums. In contrast, in countries like the 
United States and Japan, commercial insurance is provided with strict government oversight 
and global standards, resulting in faster and more transparent payments. 
CONCLUSION: Iran's approach to natural disaster coverage differs significantly from 
developed countries such as the United States and France. In Iran, the government plays the 
main role in covering natural disasters, and the private sector has a smaller role. To improve 
the status of natural disaster coverage, reforming insurance laws, providing more support for 
insureds, clarifying obligations, and strengthening the role of the private sector are essential. 
Learning from the successful experiences of other countries can help improve processes and 
reduce existing problems in this area. 
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 آن یهاچالش و یعیطب یایبلا پوششدر  گرانمهیب تیمسئول یقیتطب یمطالعه
 1مولائیمهدی 

 
 .یرانتهران، ا ی،دانشگاه آزاد اسلام ی،گروه حقوق، دانشکده علوم انسان1

 

 چکیده  

 

 کلیدی: کلمات

 بلایای طبیعی

 گربیمه

 پرداخت خسارت

 گرمسئولیت بیمه

 تعهدات قانونی
 

 :نویسنده مسئول*

  :ایمیل

  تلفن:

 یامهیب یهابه پوشش ازین ،یسوزطوفان و آتش ل،یزلزله، س رینظ ،یعیطب یایو شدت بلا یفراوان شیبا افزا پیشینه و اهداف:

 یایبلا مهیب ران،یاز کشااورها، از جمله ا یاری. در بسااشااودیجبران خسااارات واردب به افراد و امواا ااسااا  م یمؤثر و کارآمد برا

 یهاااا، چالش نیبا ا .شودیشناخته م بلایا نیاز ا یناش یو کاهش بار مال سکیر تیریمد یبرا یدیابزار کل کیبه عنوان  یعیطب

شش بلایای طبیعیمتعدد سئولیتشامل ادود  ی در زمینه پو ضعف قراردادهای بیمه و ... ها و تعهدات بیمهم وجود دارد که گر، 

مل به ع در گرمهیب تیمسااائول تطبیق ،مطالعه نیا یهدف اصااالبراین اساااا  بگذارد.  ریتأث یامهیب یهانظام ییبر کارا تواندیم

 است. در ایران و کشورهای پیشرو با آن های مرتبطچالشو  یعیطب یایبلا تعهدات و پرداخت خسارات ناشی از

از متاااون اقوقااای موجاااود از  یعیطب بلایاییاز  یدر برابر خسارات ناش گرانبیمه تیمسئولبه منظور تحلیل  شناسی:روش

ای و م اه کتاب فقهای، اقوق ای و خارجای  قالاتجمل اه،شداستفادب منتشرشادة داخل ان مقال ان اساا  روش کار ای ار ای به  . ب

خسارات  در برابر نگرابیمهو مسئولیت  مبانای فقهای و اقوقایبه بررسی  ابتادا .ای و تحلیلای و توصیفای باودکتابخاناهصورت 

ش شد یعیطب بلایایاز  ینا سهو در اداماااااه  پرداخته  صورت مرور مقای  یقانون یهاچالشای و ای به تحلیل ارائه خدمات بیمهبه 

ش برابر در گرانمهیب سارات نا سه و برخی عیطب یایاز بلا یپرداخت خ شورهای مختلف از جمله ایران، آمریکا، انگلیس، فران ی در ک

 شد. پرداخته کشورهادیگر از 

صر مه،یاقوق ب 22تا  19مواد  :هایافته شرا گرمهیکه ب کنندیم حیت سا   ست خسارات واردب را بر ا شدب در  نییتع طیموظف ا

همچنان از  یعیطب یایبلا ،یامهیتوسعه پوشش ب یگستردب برا یهاو تلاش یقانون مدن 953با توجه به مادب . قرارداد، جبران کند

 گذارمهیاثبات وقوع اادثه بر عهدب ب ران،یا یدر نظام اقوق .ساااتندیبرخوردار ن یفعل یامهیخساااارات در چارچو  ب جبران کامل

ست که م شورها یپرداخت خسارت را طولان ندیفرآ تواندیا سه و آمر یاشرفتهیپ یکند. در ک شفاف کایمانند فران ادها و قرارد تیبا 

سه ندیفرآ گر،مهیات به بانتقاا بار اثب سارت را ت سناد معتبر دولتو  کنندیم لیپرداخت خ صورت خودکار ا یا  دییرا تأ ایبلا نیبه 

سط ب ازیو ن کنندیم ستقل تو شورها، قوان نیدر ا .ستین گذارمهیبه اثبات م  گرمهیب شدب و تعهدات میتنظ گذارمهیبه نفع ب نیک

ودب بدولت  ااکمیت و تحت نظر شتریب رانیدر ا یتیخدمات اما ن،یبر ا علاوب است. یعیطب اوادث یبرا یاجبار یهامهیشامل ب

که در  یدر اال. کندیم افتیدر ینییپا مهیاق ب یعیطب یایبلا مهیمواجه اسااات و صاااندوق ب ییو اجرا یمشاااکلات مالبا  که

 ترعیها سرو پرداخت شوندیارائه م یجهان یو استانداردها یدولت دیبا نظارت شد یارتج یهامهیب ،ژاپن و کایمانند آمر ییکشورها

 . شودیتر انجام مو شفاف

متفاوت  یو فرانسه به طور قابل توجه کایمانند آمر افتهیتوسعه یبا کشورها یعیطب یایدر پوشش بلا رانیا کردیرو گیری:نتیجه

 تیبهبود وضع یدارد. برا ینقش کمتر یو بخش خصوص کندیم فایا یعیطب یایرا در پوشش بلا یدولت نقش اصل ران،یاست. در ا

شش بلا صلاح قوان ،یعیطب یایپو صنقش بخش خص تیتعهدات و تقو یسازشفاف گذاران،مهیاز ب شتریب تیماا ،یامهیب نیا  یو

 نهیزم نیو کاهش مشااکلات موجود در ا ندهایبه بهبود فرآ تواندیم گرید یموفق کشااورها اتیاز تجرب یاساات. الگوبردار یضاارور

 کمک کند.
 

 مقدمه

س رویدادهاییشامل  یعیطب یایبلا سوزیطوفان ل،یهمچون زلزله،  ستند که م یعیطب یهادبیپد گریو د ، آتش  سارات  توانندیه خ

دلار در  اردیلیم 56در ادود به چیزی  2017در ساا  ناشی از آن مهیخسارات ب و یعیطب یایبلا به امواا و جان افراد وارد کنند. یجد

 دادندمی لیرا تشک 2018و  2017 یهادر ساا یجهان مهیاز خسارات ب یمیاز ن شیب هیخطرات ثانو. است افزایش داشتهسراسر جهان 
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(Swiss Re, 2019). نیبود. ا یالتیا یاز مرزها یهمزمان و متوال یسااوزآتش 200شااامل ادود  ایاسااترال 2019-2020 یسااوزآتش 

به  یقابل توجه بیدام و مزرعه را به همراب آس یهارساختیخانه، کسب و کار و ز 3000نفر شد و ادود  33ها باعث مرگ یآتش سوز

 .(Gissing,2020)کرد  رانیو ستیز طیمح

دهد. دولت، به علت محدودیت آمیز قرار میطبیعی چنان اساات که عدب زیادی از مردم را در وضااعیت فاجعه بلایاییخسااارت ناشاای از 

تواند پاسخگوی همه خسارات باشد و آن را جبران کند و مداخله او بیشتر ماهیت ترمیمی دارد تا پرداخت خسارت. با لحاظ منابع، نمی

شرفت سی و اقپی سیا سریع در افکار  سیع و  سارتهای و صاد و فناوری؛ و با توجه به تنوع خ ، های قابل مطالبهوقی جوامع و نیز در اقت

 (. Malekizadeh and Nasehi,2023) گونه خسارات باشدتواند پاسخگوی اینارکان مسئولیت مدنی سنتی هم نمی

خساااارات  جه،یشاااود. در نتمی طبیعیبلایایی و شااادت  یفراوان شیباعث افزا ییآ  و هوا راتییتغ های به عمل آمدببینیطبق پیش

خواهد  مهیبخش ب یبرا یقابل توجه یامدهایامر پ نی. اابدی شیافزا یقابل توجه زانیتواند به میم یعیطب یایاز بلا یناشااا یاقتصااااد

شت. از  ش شیطرف، افزا کیدا ستلزم ارز ییآ  و هوا راتییاز تغ یخطر نا س راتییتغ یابیم شامل پ بیمورد انتظار در آ  یهاینیبشیو 

سو سکیر تیریدر مد ییآ  و هوا راتییتغ یکاف ست. از  صتیم ییآ  و هوا راتییتغ گر،ید یا  یرا برا یدیجد یتجار یهاتواند فر

عمل به تعهدات در  گربیمه تیمسئولبراین اسا  هدف اصلی این مقاله بررسی  . ( 2010et alBotzen,) اوردیگذاران به ارمغان ب مهیب

شی از سارات  نا ست. به منظور تحلیل  های قانونی مرتبطی و چالشعیطب بلایایخ شرو ا شورهای پی سئولبا آن در ک در  گرانبیمه تیم

ای و م یعیطب بلایاییاز  یبرابر خسارات ناش ای، اقوق اب فقه اه کت اود از جمل ای موج اون اقوق ای و  قالاتاز مت ادة داخل منتشرش

مبانای به بررسی  ابتادا .ای و تحلیلای و توصیفای باودکتابخاناهبه صورت  روش کار ایان مقالاه، . بار ایان اساا شداستفادب خارجای 

ای ای و اقوق اه  پرداخته شد یعیطب بلایایاز  یدر برابر خسارات ناش گرانبیمهو مسئولیت  فقه ای و به صورت مرور مقایسهو در ادام

ورهای ی در کشاعیطب یایاز بلا یپرداخت خساارات ناشا برابر در گرانمهیب یقانون یاهچالشای و تطبیقی به تحلیل ارائه خدمات بیمه

مقایسه ایران با سه کشور پیشرو در چهار محور: تعهدات  شد. پرداخته مختلف از جمله ایران، آمریکا، انگلیس، فرانسه و دیگر از کشورها

شفافیت قراردادها، و تأثیر تغییرات بیمه شد. اقلیمیگر، نقش دولت،  ستفادب از رویکرد  انجام  سناد اقوقی ایران، تحلیل کتابخانهبا ا ای ا

 تفاوت بار اثبات اادثه، ضعف قراردادها در ایران، وی نشان دهندب های کلیدییافته، تطبیقی-فرانسه، ژاپن، و آمریکا با رویکرد توصیفی

 است.  های اتکایی در کشورهای پیشروموفقیت سیستم

 

 مبانی نظری  

 بلایای طبیعی
اقل اد ایبودب  ینیبشیپ رقابلیاوادث معمولاً غ نیندارند. ا یکه منشاء انسان شودیگفته م انباریاز اوادث ز یابه مجموعه یعیطب یایبلا

 لرزب،نیمانند زم یاز عوامل مختلف یناش توانندیم یعیطب یاینمود. بلا ینیبشیها را پآن توانیاز وقوع نم شیپ یطولان یهااز مدت

باشد. زیرا « بدآموز»کنندب یا تواند گمراب، می«طبیعی لایب»واژب   .(Swiss Re, 2019) باشند ربیو غ یطوفان، آتشفشان، خشکسال ل،یس

قهری که انسان توان پیشگیری از آن را  ملاً های کاهای ناشی از این اوادث را در قالبای خسارتسازد که عدبامکان آن را فراهم می

سازد که خود را از بار مسئولیت دانستن زلزله این امکان ذهنی و عملی را برای دولت فراهم می «بلا»بندی کنند. برای مثاا، ندارد، دسته

 ,Wikipedia) دیدگان کندبتبه مصی «اعانه»پیش از اادثه رهایی بخشد و تنها پس از وقوع زلزله، در اد دلخواب اقدام به پرداخت 

entry on 'Natural Disasters .) 

ساا  رمایو ا ایمار ،یسه طوفان بزرگ هارو صله چهار هفته در  س الاتیبه ا 2017در فا سط آتش کیو  دندیمتحدب ر یسوزماب بعد تو

اوت در تگزا  به عنوان طوفان  25در  یطوفان هارو  ,Aghakouchak et al). 2020(دنباا شدند  یشمال یایفرنیدر کال یجنگل یها

شک 4ردب  س یبه خ سیب وارد کردخانه  200000ادود به و  دیر  نیتریاز قو یکی رما،یسپتامبر، طوفان ا 6در . (Swiss Re, 2018) آ

از آن  سقرار داد. پ ریرا تحت تاث زیک دایو فلور کویمتحدب، پورتور الاتیا نیرجیو ریاطلس، جزا انو یثبت شدب در اوضه اق یهاطوفان

 کویبه پورتور 4متحدب عبور کرد و روز بعد به عنوان طوفان ردب  الاتیا نیرجیو ریجزا یساااپتامبر از جنو  شااارق 19در  ایطوفان مار

 میمستق یدلار خسارات مال اردیلیم 265سه طوفان ادود  نیمجموع ا ریها وارد کرد. تأثرساختیبه ز یامله کرد و خسارت قابل توجه

شت رینفر تأث ونیلیم 47بود که بر  ساا، ادود  . گذا سوز 250در اکتبر همان  سر کال یآتش  سرا رخ داد که ادود  یشمال یایفرنیدر 

  (. Swiss Re, 2018)کرد  نابوددلار  اردیلیم 10.9از  شیب یامهیسازب را با خسارت ب 8900
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شابه یتوال سبلایای طبیعی از  یم ساا  ،طوفان و موج گرما در طوا چند ماب ل،یاز جمله زلزله،  قرار داد،  ریتحت تاث 2018ژاپن را در 

 یهااسا نیترنهیاز پرهز یکی 2018ااا ساا  نینشدب است، با ا خیدر طوا تار خسارات قابل توجهبزرگ منجر به  یایاز بلا کی چیه

  .(AIR Worldwide, 2019)بود  یتلفات کل لیثبت شدب به دل

 بیمه مسئولیت
 نیا طیو شرا لاتیبا استفادب از تسه رانگذابیمهاست.  گریدر برابر خسارات وارد به اشخاص د گذاربیمهتعهد  مهیب ت،یمسئول مهیب

شرکت ، تیمسئول مهیبدر  .ردیگیاوادث را بر عهدب م تیمسئول ت،یمسئول مهی. بکنندیم مهیب گرانیتعهدات خود را در قباا د نامه،مهیب

  ذارگبیمهاز  مهیب نیرا جبران کند. در واقع، ا شودکه ممکن است  به اشخاص ثالث وارد  یو جان یمال یهاکه خسارت شودیمتعهد م مهیب

های مسئولیت مدنی، هنوز رغم رشد فزایندة میزان استفادب از بیمهبه. کندیدارد، محافظت م گرانیکه در قباا د ییهاتیدر برابر مسئول

 دیدب، صرفاً با تکیه بر شناخت ماهیتزیانتوجیه آثار این قرارداد بر طرفین آن و اشخاص ثالث  ماهیت اقوقی این قرارداد آشکار نیست.

گر در پرداخت خسارت های مسئولیت، نظیر تعهد بیمهنامهاین قرارداد ممکن خواهد بود. فاصله گرفتن از قواعد عمومی قراردادها در بیمه

باشند، همگی نشان از آن پذیر نمیو سایر مواردی که با قواعد عمومی توجیه گذاربیمهدیدب اتی در صورت عمد به شخص ثالث زیان

ع توان از نظریه تعهد به نفها یک ماهیت مستقل در نظر گرفت. هر چند در ایران نیز مانند انگلیس میدارد که باید برای این نوع بیمه

رسد ماهیت قرارداد بیمه مسئولیت اجباری، تضمین می سخن گفت، اما به نظر گذاربیمهشخص ثالث و پرداخت خسارت منتسب به 

 Mohaqeq Damad and  ,2021;et alMoradifar) دیدب به اکم قانون و در محدودب قرارداد بیمه باشدجبران خسارت زیان

Mala'ekeh Pourshoushtari,2014.) 

شوند. چنانچه خسارت از طریق ان محسو  میدیدگمسئولیت مدنی، بیمه و تأمین اجتماعی سه شریک عمدب جبران خسارت زیان
مسئولیت مدنی یا مزایای جنبی )بیمه و تأمین اجتماعی( قابل جبران باشد، مسئله نحوب جمع مبالغ قابل پرداخت از طریق بیمه، تأمین 

قانونگذار  (.  Karami GhahiAbbasloo and,2014) شوداجتماعی و اق جبران خسارت از طریق نظام مسئولیت مدنی مطرح می

در این  گرو مسئولیت بیمه توازن ایجاد کند و به همین جهت به شکل کمتری از ذینفع بیمه گذاربیمهگر و بایستی میان منافع بیمه

 . )hamsi Soltani, 2020)S نمایدضروری میگر در این زمینه ولیت بیمهئموارد امایت شدب است. لذا تبیین قلمرو مس

 

 مبانی فقهی و اقوقی
ضرر، ااادیثی مانند دیدگاب ست اما با توجه به محتوای قاعدب لا شدب ا سئولیت از منظر فقه امامیه مطرح  های گوناگونی دربارب مبنای م

ست و همچنین اقواا فقها می صیر آمدب ا ضرّ... که بدون قید تق ست یازید که من أ ضرر»توان به این نتیجه د ستناد عرفی  وان عنبه« ا

رار گرفته اساات و تقصاایر هم اگر اهمیتی دارد به جهت تأثیری اساات که در جهت ااراز اسااتناد عرفی دارد. از نگاب مبنای مساائولیت ق

رسد؛ چرا تر به نظر میاقوق ایران اگرچه نظر مشهور برآنست که تقصیر، مبنای مسئولیت است اما نظریه استناد عرفی دیدگاهی موجه

ضوعیتی دکه می صیر هیچ مو ستناد عرفی توان گفت، تق سببیت و ا ست جهت اثبات رابطه  سئولیت ندارد بلکه تنها طریقی ا ر مبنای م

 (. Rezaei and Abedi, 2022) فعل به فاعل

ه آن مفقود اساات، قادر ب انباریندارد و عمل ز یعیطب یایبلا جادیدر ا یدولت نقشاا نکهیبا توجه به ا یمدن تیمساائول یساانت اتینظر

 یفقه قواعد نیهمچن و ،یاجتماع یهمبستگ و رفاب دولت مانند یعموم اقوق یهاهیبا الهام از نظر. ستیاز آن ن یپوشش خسارات ناش

ضرر قاعدب رینظ سئول ،یقهر ضمان و لا ص بدون یمدن تیم سارات جبران در دولت ریتق  یاهصندوق جادیا قیطر از ،یعیطب یایبلا خ

 نیا. اساات ریپذامکان شااهروندان، ماا و جان از افاظت هدف با و مه،یب صاانعت و یخصااوصاا بخش دولت، مشااارکت با یهمگان مهیب

سه و ب Cat Nat ستمیس مانند یجهان موفق یهامدا از یالگوبردار با کرد،یرو سارات جبران به تواندیم ژاپن، زلزله یاجبار مهیفران  خ

 (.  2024et alMalekizadeh,) کند کمک یمیترم و مندنظام صورتبه یعیطب یایبلا

ااکام و قواعد متفاوتی در مورد ایراد خسااارت جانی و مالی به غیر در قالب قاعدب اتلاف، ضاامان دیه، غصااب،  ،اقوق ساانتی و فقهدر 

ست. ولی اقوق  ستقل و متفاوت از دیگری بودب ا ضمان و آثار آن در هر یک از این مبااث م شرایط ایجاد  ست.  مزاامت مطرح بودب ا

صادیق جبران خ سئولیت مدنی، به تمام مبااث و م سازمان یافته میم صورت یکجا و  پردازد و اتی مواردی نظیر تکلیف به سارت، به 

 گیردپرداخت و جبران خسااارت معنوی را، که در فقه اساالامی جایگاب چندانی ندارد، در چارچو  این مبااث و شاارایط کلی دربر می

(Babaei,2021). 
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هرکس موجب  ،اتلاف() قاعدب ضمان قهری. طبق است قاعدب لاضرر و هریقاعدب ضمان ق در فقه امامیه، مسئولیت مدنی عمدتاً مبتنی بر

طور خاص در مواردی مانند غصب و این قاعدب به . (Najafi,2020)تلف ماا دیگری شود، ضامن است؛ اتی اگر تقصیری نداشته باشد 

اگر ثابت شود دولت در پیشگیری یا مدیریت بحران تعمیم داد،  خسارات ناشی از بلایای طبیعی توان آن را بهاتلاف کاربرد دارد، اما می

 .قصور کردب است

به معنای نفی هرگونه ضرررسانی است. بر این اسا ، دولت به  (Makarem Shirazi,1991)« لَا ضَرَرَ وَلَا ضِرَارَ فِی الْإِسْلاَم» قاعدب لاضرر

های اگر کوتاهی دولت در اجرای سیاست .جلوگیری کند عنوان نمایندب مردم موظف است از ضرررسانی به امواا و جان شهروندان

 (. Shahid Thani,1992) بند( منجر به تشدید خسارت شود، مسئوا جبران استپیشگیرانه )مانند ساخت سیل

کوتاهی  داری. اگر در انجام این امانتاست و موظف به افظ امواا و جان آنان بودب امین مردم دولت، نظریه اکومت به عنوان امینطبق 

گیری از خسارات پیش ومسئولیت دولت  و تبیین تحلیل، به نظریه دولت به عنوان امین . کند، مسئوا خسارات ناشی از بلایای طبیعی است

 (. shaykh Mufid,1993) کندکمک می (زلزله بمنظیر ناشی از کوتاهی در مدیریت بحران )

شود و اقوق عمومی اسلامی، دولت بر اسا  بیعت و قرارداد اجتماعی تشکیل میهای طبق نظریه :مسئولیت ناشی از قرارداد اجتماعی

 کندمتعهد به تأمین رفاب و امنیت شهروندان است. این تعهد، مسئولیت جبران خسارات ناشی از کوتاهی در مدیریت بحران را ایجاد می

(Malekizadeh et al, 2024). 

قانون مسئولیت مدنی بر پایه تقصیر استوار است، اما رویه قضایی و دکترین اقوقی  1مادب  در اقوق ایران،: مسئولیت مدنی بدون تقصیر

، مسئولیت دولت را در مواردی مانند بلایای طبیعی بدون نیاز به اثبات تقصیر پذیرفته است. تئوری تضمین اق و نظریه خطر با الهام از

، مسئولیت ناشی از نتیجه عمل )تلف ماا( است، نه قصد یا تقصیر در فقه همسو است که در آن قاعدب اتلاف این رویکرد با
(Babaei,2021 .) 

گران و مردم( در قباا خطرات طبیعی مسئولیت جمعی بر اسا  این نظریه، تمام اعضای جامعه )دولت، بیمه :نظریه همبستگی اجتماعی

 Malekizadeh) شودهای بیمه همگانی توجیه میو تشکیل صندوق( 2مائدب:) تعاونوا علی البر والتقوی دارند. این دیدگاب در فقه با مفهوم

& Nasehi, 2023). 

ان تسهیل جبر) قاعدب ااسان گران خصوصی است. در فقه امامیه، این مدا بافرانسه مبتنی بر مشارکت دولت و بیمه  Cat Nat سیستم

 در فقه قابل توجیه اکم ثانویه وجو  افظ نفس اجباری زلزله در ژاپن باالزام به بیمه . همخوانی دارد اصل تعاون خسارت برای مردم( و

 . (Rezaei & Abedi, 2022) کنداست که بر ضرورت پیشگیری از خطرات جانی و مالی تأکید می

جبران ، قانونی تصویب شود که مسئولیت دولت در نظریه تضمین اق و قاعدب لاضرر با الهام از :تدوین قانون خاص مسئولیت دولت

ندوق بیمه ایجاد ص. خسارات بلایای طبیعی را بدون نیاز به اثبات تقصیر، مشروط به کوتاهی در پیشگیری یا مدیریت بحران، مقرر کند

ز در فقه که استفادب ا قاعدب وقف برای تأمین مالی صندوق بیمه بلایای طبیعی، مطابق با وقف عام استفادب از نهاد :همگانی بر پایه وقف

 . (Mohaqeq Damad, 2014) کندعمومی برای مصالح عامه را تجویز می امواا
 

 پیشینه تحقیق

 (Moradifar et al,2021)  غیرمترقبه طبیعی به شهروندان  بلایایالزامات بازنگری در مسئولیت مدنی خسارات »عنوان  بادر یک مقاله

بینی امکان خسارات ناشی از وقوع بسیاری پیشنشان دادند « (رویکردی مبتنی بر اقوق شهروندی و اکمروایی خو  بحران)در ایران 

های علمی امروزی قابل تشخیص است و در صورت کوتاهی و قصور بخش دولتی و یا غیرمترقبه نظیر سیل و زلزله با پیشرفت بلایایاز 

تواند در جبران ای مناسب میعنوان نظریهخصوصی باید خسارات ناشی از آن به شهروندان پرداخت شود. بنابراین اکمروایی بحران به 

ل نقاط ضعف نظام یاگرچه به تحل ن پژوهشیا ای کارا و جامع به شمار آید.غیرمترقبه توسط دولت یا اشخاص، نظریه بلایایخسارت 

 شرو را در نظر نگرفته است.یپ یاقوق یهاک با نظامیستماتیسه سیران پرداخته، اما مقایا یاقوق

طبیعی بر مبنای مسئولیت مدنی جمعی )بررسی  بلایایجبران خسارت »با عنوان ، (Malekizadeh and Nasehi,2023) مقاله جینتا

با پذیرش مسئولیت جمعی و ایجاد سازوکار داد  نشان (5/8/1399و  طبیعی مص بلایاییتحلیلی قانون تأسیس صندوق بیمه همگانی 

صو  طبیعی م بلایایتوان پای صنعت بیمه را به منظور جبران خسارت به میان آورد. قانون تأسیس صندوق بیمه همگانی مناسب، می

 نیا یو اقوق ییاجرا یهاچالش. در این مطالعه شوداز این نظریه الهام گرفته است و در نوع خود قانونی مترقی محسو  می 5/8/1399

https://jou.spsiran.ir/article_166401_1a4e176c0a5dfe36841b2bd0d849a77b.pdf
https://jou.spsiran.ir/article_166401_1a4e176c0a5dfe36841b2bd0d849a77b.pdf
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 سهیقا( را در میوصخص گرانمهیعدم الزام به مشارکت ب ای ،یخسارت، کمبود منابع مال عیتوز یشفاف برا یقانون )مانند نبود سازوکارها

 اند.نکردب یبررس شرویپ یبا کشورها
 

 (,2018et alPagano ) یهایژگیبر و ی: مروریعیطب یایو کاهش خطر بلا مهیب یهاشرکت نیرابطه ب»با عنوان  ایمقاله در 

اا که ساا به س یاجبار هرابط مه،یب یهاشرکت نیب یعیارتباط و رابطه طب« ییآ  و هوا راتییمقابله با تغ یهاسمیو مکان یدیکل

طرات خ یبرا ییاتکا مهیو ب مهیب نهیدر زم مهیب یهاکه توسط شرکت یمتعدد یابزارها ژبیبا آن مواجه هستند و به و مهیب یهاشرکت

 کاهش به منظور مهیبضعف این مطالعه عدم تطبیق نتایج با کشورهای پیشرو در زمینه . دنکنیشدب است را برجسته م جادیا یعیطب

 ی است.عیطب یایخطر بلا

انجام شد. « یعیطب یایدولت در بلا ریبدون تقص یمدن تیمسئول»عنوان  با(،  2024et alMalekizadeh,)مطالعه دیگری توسط 

تواند  یرا هدف خود قرار دادب است، نم یاز مردم در دست دارد و خدمات عموم یندگیرا به نما یقدرت عموم هک یدولتنتایج نشان داد 

و بودجه  یاقتصاد طیبه شرا یبستگ تیمسئول نیتفاوت باشد. جبران خسارت در ایب یعیطب یایاز بلا یناش مینسبت به خسارات عظ

ر ب نه نظام جبران کاملو  یمینظام ترم لیدل نیدارد و به هم یعیطب یایبلا مهیبصندوق  یدولت و مشارکت مردم و منابع مال یعموم

 .راندب شدب است هیو جبران خسارت به ااش سکیر میدر تقس یاصل گرانیعنوان بازبه گرانمهینقش ب. در این مطالعه آن ااکم است

بررسی مسئولیت مدنی دولت در جبران خسارات مخاطرات طبیعی و »با عنوان  (، 2021et alHosseini Zahmatkesh,)مقاله   

های ناشی از وقوع این تواند هزینههای طبیعی میمدیریت بحراننشان داد   «نقش مدیریت بحران در کاهش آن )مطالعه موردی سیل(

با بررسی نظریات نوین در خصوص . باشد کاهش دهدمی انسانی همچنین و اجتماعی –های اقتصادی ها را که شامل هزینهبحران

مهدولت بیارتباط نبودن با تقصیر پذیرفته نشدند و نظریاتی همچون  ی خطر به دلیل بیمسئولیت مدنی دولت، نظریاتی همچاون نظریه

توان به خوبی در مورد مسئولیت مدنی دولت ناشی های عمومی با نقایصی مواجه هستند که نمیگر و تساوی شهروندان در تحمل هزینه

. در این دهنداز بلایای طبیعی مورد استفادب قرار بگیرند؛ اما نظریات دولت رفاب و تضمین اق به خوبی این مسئولیت را پوشش می

 .گرفته نشدب استدر نظر  شرویپ یاقوق یهابا نظام کیستماتیس سهیقاممطالعه 

 مهیب یابتدا عملکرد بازارها ریسک پرداخته شد.و کاهش  یابیدر باز یعیطب یایبلا مهینقش ببه بررسی  (،Kousky,2019)در مقاله 

 راتیو تأث یابیدر باز یعیطب یایبلا مهیدر مورد نقش ب یمطالعات تجرب شناساییو سپس به  شد یبررس گستردببه طور  ی طبیعیایبلا

 سکیآن بر کاهش ر راتیبخشد، اما تأثیرا بهبود م یابیازب مهیکه پوشش ب ها نشان دادیافته پرداخته شد. ریسکبر کاهش  ایبلا مهیب

 مهیامواا ب نیب جینتا سهیمقا یبرا با آ  و هوا یدر سازگار مهیدرک بهتر نقش ب یبرا ژبیبه و یشتریمطالعات ب و ممکن است کم باشد

 گرفته نشدب است.کار موفق و ناکام به یالگوها ییشناسا یبرا یقیتطب کردیرو. در این مطالعه است ازینشدب مورد ن مهیشدب و ب
 

انجام شد. « یعیطب یایو جبران خسارت پس از بلا مهیب یزمینهدر  یمطالعات مورد»با عنوان ( Irons,2020) ای توسطمطالعه

مقاله  نیا، است افتهیکاهش  لیس ژبیبه و ،یعیطب یایبلا یبرخ جهیو خارج از کشور در نت وزلندیدر ن یخطرات مالباتوجه به اینکه 

مرتبط با  یمسکن از خطرات ساال بخش جبران خسارات واردب به یها براتیمسئول ریو سا مهیدر مورد ب یاز پروژب چالش مل یبخش

. رندیگیمختلف قرار م یهادر ااا ااضر تحت طرح تیو مسئول نهیخسارت، هز سک،یکه ر نتایج نشان داداست.  ایدرآ  سطح  شیافزا

و جبران خسارت  یضررها میتقس یتوانند برایم هاشورا تی، و مسئول1981 یدولت، قانون کار عموم تیتحت اما مهیب ،یخصوص مهیب

 . رندیمورد استفادب قرار گ یعیطب یایاز بلا ناشی

 (,2022et alGissing ) یعیبط یایدادب بلا گابیاز پا« یخیتار لیتحل کی: ایمرکب در استرال یعیطب یایبلا»ای با عنوان در مقاله 

 بلایایرچه هستند. اگ یفصل یخسارات مال نیمرکب مسئوا بالاتر یایکه بلااثبات شود تا  کردنداستفادب  یعاد مهیخسارات ب و ایاسترال

دهد که جفت ینشان م نتایج در هر دو طرف قارب باشند. ییایشامل بلا استممکن  ولیدهد، یرخ م یاغلب در ساال شرق طبیعی کشور

 نیاست که ا لیدل نیبه ا نی. ادادب استرود رخ یانتظار م یبه طور تصادف کهکمتر از آنچه  اریبس یریو طوفان گرمس یشدن آتش سوز

 یمل نیآن با قوان قیو تطب گرانمهیب یاقوق تیمسئول به مطالعه نیا در دهد.یمتضاد رخ م ییآ  و هوا طیدر شرا شتریخطرات ب

 پرداخته نشدب است.

https://ijmedicallaw.ir/article-1-1437-fa.pdf
https://ijmedicallaw.ir/article-1-1437-fa.pdf
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جامع،  یدادب ادار گابیپا کیبا استفادب از « ساله 35 یابیبر فراز فرانسه ارز یعیطب یایبلا»، با عنوان (Boccard,2018)در مقاله 

در های انجام شدب باتوجه به بررسی. شد یابیارز 2017و  1982 یهاساا نیفرانسه ب یدر شهرها ییآ  و هوا دیشد یدادهایرو ریتأث

 یعیطب یایبلا یکامل اقتصاد نهیهز نتایج نشان دادبودند.  دبید بینفر از ساکنان آس 22ماهانه  ت،یهر هزار نفر جمع یدرازمدت، به ازا

دهد. ساکنان مناطق امن در ااا یامواا را نشان م مهیاز اق ب یشود و بخش کوچکیزدب م نیدر ساا تخم وروی 22هر نفر  یبه ازا

در کاهش  مهینقش بو فرانسه  یامهیب یسازوکارها یبه بررس دهند.یم ارانهیکنند یم یکه در مناطق پرخطر زندگ یااضر به کسان

 گرفته شود.کار موفق و ناکام به یالگوها ییشناسا یبرا یالمللنیب یقیتطب کردیرو ، بدون آنکهشدب است پرداخته سکیر

به « تحت فشار یفرانسو "Cat Nat" مهیآ  و هوا: طرح ب رییو تغ ستیز طیمح تیوضع»با عنوان  ،(Keucheyan,2023)در مقاله 

 هیرنظاز موضوع،  نیدرک ا ی. براپرداخته شد ییآ  و هوا راتییتغ نهیدر پس زم ،یعیطب یایبلا مهیدر مورد ب ندبیفزا یهاتنشبررسی 

به طور  یعیطب بلایای تیریمربوط به مد ماتیتصمنتایج نشان داد  استفادب شد. «طیدولت سازندب مح» یزمینهدر  یپارنت نیستیکر

ای به منظور پوشش مناسب خسارات بیمهی ارائه خدمات ای در زمینهگران نقش سازندبو بیمه شودیاتخاذ م دولتتوسط  یاندبیفزا

 بلایای طبیعی ندارند.

 تیمالک تیدرآمد، سن و وضع لات،یبر اسا  تحص یرا در سطح سرشمار لیس مهینرخ جذ  ب ،  et al(Bradt(2021.در مقاله دیگر 

 نیودند. امشابه ب اریبس یکه به طور مشهود افتندی یمناطق نیب مهیب رشیرا در پذ یوناز ناهمگ یزی. آنها درجه شگفت انگکردندمدا 

 گیمهیبکم نیقرار گرفت. آنها رابطه ب دیمورد تاک زین ،(Booth and Kendal.2020) توسط مهیب دیخر میتصم یدگیچیو پ یناهمگون

 کند.یدو را به هم مرتبط نم نیا ماًیمستق که افتندیرا  یادبیچیکردند و نقشه پ یرا بررس یاقتصاد -یاجتماع یهابیو آس

 یاز بلا یشدب ناش یابیبر اسا  خطر ارز یدر رفاب فرد یقابل توجه یهاتفاوت ،(Berlemann and Eurich.2021)در مقاله 

د که بو یدیطوفان شد نایمتحدب انجام شدب است. کاتر الاتیدر ا نایاز کارها در مورد طوفان کاتر یعیوس فی. طنشان دادب شد یعیطب

 دلار خسارت شد. اردیلیم 100از  شینفر و ب 2000به  کیو باعث مرگ نزد دیرا درنورد واورلئانین 2005در ساا 

که  پردازد. در االیگر در ایران با سه کشور پیشرو )فرانسه، ژاپن و آمریکا( میپژوهش ااضر به بررسی تطبیقی مسئولیت بیمه

ه اند، این پژوهش با تحلیل سیستماتیک و مقایسلت و سازوکارهای بیمه داخلی تمرکز داشتهمطالعات پیشین بیشتر بر مسئولیت دو

لاف برخپردازد. های قانونی میگری و چارچو گران، نقش دولت در تنظیمهای ساختاری در تعهدات بیمهالمللی، به بررسی تفاوتبین

ویکرد یک ر المللی، به دنباا ارائهنظام اقوقی ایران و ارائه الگوهای موفق بینهای موجود در با تمرکز بر خلاءکارهای قبلی، این مطالعه 

 که در مطالعات پیشین مغفوا ماندب است. ای استپیشنهادات اصلاای در اوزب قوانین بیمه تطبیقی و
 

 یعیطب یایدر پرداخت خسارات بلا گرمهیب تیمسئول

نشدب است. با  فیصورت خاص تعر( به1316)مصو   رانیا مهیدر قانون ب یعیطب یایاز بلا یدر جبران خسارات ناش گرمهیب تیمسئول

خسارات با مشارکت دولت،  نیجبران ا یبرا ی( سازوکار5/8/1399)مصو   یعیاوادث طب یهمگان مهیصندوق ب سیااا، قانون تأس نیا

 به تواندیفرانسه، م Cat Nat ستمیمانند س یجهان یهاصندوق، با الهام از مدا نیفراهم کردب است. ا گذارانمهیو ب ،یخصوص گرانمهیب

 .کند کمک مندنظام صورتبه یعیطب یایبلا خسارات جبران

 خطر نخستیناصل 

کارخانه مثلاً ؛شودمی استفادب سوزی آتش هایبیمه در بیشتراست که  خطر نخستینیکی از اصوا ااکم بر قراردادهای بیمه اصل    

به صورت  را یامجموعه .باشدمی پوشش تحت بگیرد آتش که هم دیگر قسمت هر ولی کندمی بیمه را خاص قسمت یک فقط که ای

می قرار استفادب مورد سوزیآتش بیمه برای بار ولینا اصل .افتدنمی اتفاق % 99که  کنندمی بیمه ”نخستین خسارت -نخستین خطر“

 از درصدی فقط گربیمه هماهنگی با لذا بیندمی آسیب او امواا از قسمتی فقط اادثه بروز صورت در است مطمئن گذاربیمه، گیرد

)اداکثر میزان  خسارت تمام پرداخت به ملزم گربیمه اادثه بروز صورت در صورت این در ،را آن همه نه و کندمی بیمه را خود امواا

  . (Karimi,2023) باشدمیخسارت تخمینی( 

 شود. اصوامی نامه متجلی بیمه صورت به که سو دیگر از گربیمه و سو، یک از گذار بیمه بین است توافقی سوزی آتش بیمه قرارداد   

 بدون و قطعی طور به گذار( بیمه گر وقرارداد )بیمه طرفین قبوا و ایجا  باید است و قبوا و سوزی مبتنی بر ایجا  آتش بیمه قرارداد

 سوزیآتش بیمه قرارداد. شود اعلام باشد منطقی و معقوا عرفاً  که مدتی یا معین مدت در طرفین با رضایت و شرط و قید هیچ
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 اطلاق نامهبیمه آن به که است اینوشته سوزیآتش قرارداد عمل، در آن است. بودن کتبی برای قانونی الزام و است عادی قرارداد

 . (Sabat,2018) کنندمی تصمیم اتخاذ آن محتوای مورد در سوزیآتش قرارداد طرفین و شودمی

  بیمه قانون 10 مادب
 صورت در که، بیمه مسئولیت اداکثر و بیانگر است شدب بیمه سرمایه با بیمه اق ارتباط سوزی، آتش بیمه در گربیمه تعهد اسا     

 بیمه واقعی ارزش با برابر قرارداد شروع لحظه در باید شدب بیمه شود. سرمایهمی پرداخت اسا  آن بر خسارت شدب، بیمه خطر تحقق

 نرخ تعرفه مبنای بر شدب بیمه سرمایه هزار در یا درصد اسا  بر بیمه اق نکند. پیدا قرارداد تغییر اعتبار مدت طوا در و باشد شدب

گر بیمه و شودمی محروم خود خسارت کامل دریافت از گذاربیمه باشد، واقعی ارزش از کمتر شدب بیمه شود. اگرسرمایهمی محاسبه بیمه

 پردازد.می واقعی ارزش به شدب بیمه سرمایه نسبت به را خسارت

 ی در ایرانعیطب بلایایی همیخدمات ب یهاچالش

شی از  سارات نا سابقاً نتیجۀ قوة قاهرب و غیرقابل تدارک تلقی می بلایایخ شش نظامطبیعی که  ی های خاص قانونشدند، امروزب در پو

یز طبیعی ن بلایایدیدگان، در پیِ پیشااگیری و کاهش آثار ها علاوب بر جبران خسااارت زیانشااوند. این نظامقابل جبران انگاشااته می

نیز در  «تأساایس صااندوق بیمۀ همگانی اوادث طبیعی»لو  این بلایا را مدیریت کنند. قانون هسااتند تا به نحو بهتری پیامدهای نامط

این راسااتا، تلاشاای در پاسااخ به مطالبۀ امنیت از سااوی افکار عمومی اساات که تلفیقی از بیمۀ اجباری و امایت دولتی را برای جبران 

توجهی به اصااوا اقوقی و تجربۀ رسااد فرایند طولانیِ تصااویب و بیینظر مگیرد. با وجود این بهخسااارت بلایای طبیعی به خدمت می

 (. Ghesmati Tabrizi,2022) گذار را در دستیابی به اهداف خود ناکام گذاشته استعملی دیگر کشورها، قانون
نشان « رانیاز ا ییهانشیب: یعیطب یایدر مواجهه با بلا یکشاورز مهیب یریپذ بیآس لیتحل»با عنوان ، (Rastgoo et al,2024)مقاله 

عادلانه  عیتوز قیااا از طر نیکند و در عیم فایا یعیطب یایاز بلا یو کاهش خسارات ناش تیریدر مد ینقش مهم یکشاورز مهیبداد 

و  یعیطب یایدر هنگام بلا رانیا یکشاورز مهیصندوق ب یهایریپذبیآس ییمطالعه بر شناسا نیکند. ایم تیاز کشاورزان اما سکیر

سازگار یافظ آمادگ یبرا ییارائه راهکارها شرا یو  شاخص کل دیجد طیبا  ست.  س یدیمتمرکز ا  یمال تیظرف»شامل  هایریپذبیآ

 است. «مهیصندوق ب فیضع

 قانون مدنی 953مادب 
در  جبران خسارتهایی که برای گسترش بیمه صورت گرفته، پوشش مخاطرات بلایای طبیعی، سهم چندانی از وجود تمام کوششبا    

سئولیت مدنی، نظامی  سمت پذیرش بیمه وجود دارد. اقوق م مفهوم عام آن ندارد. هرچند امروزب، گرایش ذهنی و فرهنگی فراوانی به 

شود، باید خسارت ناشی از آن را جبران کند. در هر موردی غیر از تقصیر،  ست. بدین معنا که هرکس مرتکب تقصیر  مبتنی بر تقصیر ا

 شود.بطه سببیت میان عامل زیان و زیان واردب دشوار میاثبات را
 قانون مدنی 1مادب 
توان کند که مبنای مسئولیت مدنی در اقوق کشورمان تقصیر است. اگرچه میمادب یک قانون مسئولیت مدنی این ایدب را القا می    

انست که منتهی به بروز خسارت شود. با این ااا، بررسی تفسیر بسیط از تقصیر به عمل آورد و آن را شامل هرگونه تعدی یا تفریطی د

« عمد»شوند و های بیمه، مواردی را که شخص بیمه گذار یا عوامل او موجب زیان میدهد که شرکتای نشان میی بیمهمقررات و رویه

: عمد در خسارت به دیگران، اسب دانند. علت این استثنا مشخص استای نمیشود، مشموا پوشش بیمهآنها در بروز خسارت اثبات می

هایی را تحریک های عمدی عوامل بالقوب چنین خسارتای، زیانتواند با پوشش بیمهمورد، جرم یا شبه جرم است و شرکت بیمه نمی

 کند.

 عمدی بودن خسارت
موثر باشند، غیرممکن است؛ رود، در ورود خسارت شخص یا اشخاصی که تصور می« عمد»در خصوص بلایای طبیعی، نه تنها اثبات    

شود که شود. به همین دلیل، اغلب به بلایای طبیعی به عنوان اوادثی نگریسته میبلکه انتسا  تعدی یا تفریط هم به ایشان دشوار می

وضوع مشود که شرکت بیمه در قباا آن هیچ مسئولیتی ندارد. مگر اینکه ای محسو  میدر ااا عادی از جمله استثناهای پوشش بیمه

 . (Kunreuther, 1968) ای برای چنین مخاطراتی باشدقراداد بیمه، ارائه پوشش بیمه

 قائدب سببیت و قوب قاهرب
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تواند در برقراری ارتباط میان بیمه و مسئولیت مطرح شود رابطه در رابطه با مسئولیت نسبت به بلایای طبیعی، مشکل دیگری که می   

یا  ذارگهایی مسئوا هستند که میان آنها و بیمههای بیمه تنها در قباا آن دسته از خسارتشرکتسببیت است. به موجب عرف بیمه، 

از هر « ربقوب قاه»شوند و بندی میطبقه« قوب قاهرب»عوامل آنها رابطه سببیت برقرار باشد. ااا آنکه، بسیاری از بلایای طبیعی در قالب 

 (. Ahmadi,2012)دانند  های بیمه خود را در قباا آن مسئوا نمینوع که باشد، از جمله مواردی هستند که در االت عادی، شرکت

 روای و روانیهای خسارت
ا، های این بلایشوند. بسیاری از زیانیابد که در صورت وقوع بلایای طبیعی وارد میهایی ارتباط میچالش دیگر، با ماهیت خسارت   

ا هدهد که بتوان آنهای جایگزین، اجازب نمیهای روای و روانی و نیز نوع جبرانفراگیر، جبران ناپذیر و غیرمادی هستند. ماهیت خسارت

یا  ای که برای پرداخت خسارت ناشی از بلابینی کرد. برای مثاا، قرارداد بیمهرا در کلیه قوانین و مقررات مربوط به مسئولیت مدنی پیش

 تواند ااوی بندی برای عذرخواهی شرکت بیمه از زیان دیدب در صورت وقوع اادثه بیمه پذیر باشدشود، عملاً نمیمنعقد می

(Ahmadi,2012 .) 
 مرتبط یقانون یهاچالشی در کشورها و عیطب بلایای همیب

کند که منجر یم دیگران تشدمهیب یبرا شتریرا با متحمل شدن خسارات ب یامهیشکاف پوشش ب یعیطب یایبلا ندبیو شدت فزا یفراوان

را در  یترنقش فعاا توانندیم گرانمهیبدهد یافته نشااان میشااود. یانصااراف کامل از خدمات م ایپوشااش  یبالاتر در ازا مهیبه اق ب

آ  و  راتییدر برابر خطرات مربوط به تغ ریپذبیآس دمحافظت از افرا یبرا یشدن در مداخلات قبل ریبا درگ یعیطب یایسطح موقت بلا

ی در کشاااورهای مختلف شاااامل آمریکا، انگلیس، اساااترالیا، عیطب بلایای همیبدر ادامه به (. Sheehan et al,2023) کنند فایا ییهوا

 شود:مرتبط با آن پرداخته می یقانون یهاچالشفرانسه و دیگر کشورها به همراب 

 الف: آمریکا 
را  لا یس تیریبرنامه اداقل مقررات مد نی. اکندیارائه م (NFIP) لیس مهیب یبرنامه مل قیرا از طر لیس مهیمتحدب، دولت ب الاتیدر ا

 ی. ساااطح پوشاااش برادهدیقرار م اریها در اختخانوارها، مشااااغل و سااااختمان یرا برا لیسااا مهیثبت نام داوطلبانه دارد و ب یبرا

 مهیب ندگانیها و نمابه شرکت یدولت مهیو دفاتر ب شودیم میتنظ یالتیدر سطوح ا مهیمحدود است. ب یو تجار یمسکون یهاساختمان

 . (Kousky,2019)اند کردب جادیا ایبلا مهیارائه ب یرا برا یدولت ینهادها ای یهاسمیمکان نیهمچن هاالتیاز ا یاری. بسدهندیمجوز م

ضر را به دل مهینحوب عملکرد ب ا،یدر آ  سطح شیمربوط به افزا خطرات صادف ریغ تیماه لیدر ااا اا  کیکشد. یآنها به چالش م یت

 سکیتا از ر کندیم قیرا تشو گرانمهیب گذارد،یم ریتأث ایدر آ  سطح شیمرتبط مانند افزا یهاکه بر اوزب یرتصادفیغ سکیر دادیرو

ر سطح اند، و دکردب یریگمناطق کنارب یقبلاً از پوشش برخ یالمللنیدر سطح ب گرانمهیشوند. بنمواجه  یمال یثباتیخارج شوند تا با ب

 (. Iorns,2020) اندکردب یریگکنارب ایسطح آ  در شیبا افزا رتبطرمیامواا غ یهاخسارت یاز پوشش برخ راًیاخ یمحل

  : انگلیس
به املاک وارد کنند.  یتوجهخسارت قابل توانندیهستند که م دیشد یهاو طوفان لیمعمولاً س یعیطب یایبلا نیتردر انگلستان، متداوا

 بودند، وجود دارد. دبید بیکه قبل از آس یبه همان شکل لیخانه و وسا یبازساز یهانهیکمک به پوشش هز یخانه برا مهیبدر انگلیس 

 نیانگیبه بار آوردب است و م 2015پوند در ساا  اردیلیم 5به ارزش  یاست که خسارت ایتانیدر بر یعیطب یایشکل بلا نیترجیرا لیس

ارائه  سمیترورجبران خسارات ناشی از  به منظور های لازم راپوشش انگرمهیبدر این کشور،  رسد.یپوند م 50000به  مهیخسارت ب

 (. Monti, 2010) اذف شدند یاهسته ای یکیولوژیراد ،یکیولوژیب ،ییایمیمربوط به امله ش یاستثناهادهند، همچنین می

 ج: فرانسه

 کنارم مردخطرناک  اضور افزایش لیبه دلی مناطق ساال با این وجوددادب است،  شیافزا یعیطب یایخود را در برابر بلا یفرانسه آمادگ

ضع ایدر سواال شمال یبدتر تیو سبت به منطقه  سارات کامل نهیهز .دارند ین ساا  وروی 22هر نفر  یبه ازا یعیطب یایبلا مالی خ در 

ست کهشود یزدب م نیتخم شرکتاز  یبخش کوچک این در االی ا سط  سارات تو شش دادب میخ شور  شود.های بیمه پو در این ک

کنند که نشان دهندب عدم پوشش پرداخت می ارانهیکنند یم یکه در مناطق پرخطر زندگ ین مناطق امن در ااا ااضر به کسانساکنا

  (. Boccard,2018)گران در این کشور است مناسب بلایای طبیعی توسط بیمه

در  یاندبیفزا یاست و نگران لیاز س یجبران خسارات ناش یبا دولت فرانسه برا یخصوصبخش مشارکت  شامل فرانسه در مهیبپوشش 

در نظر گرفتن آنها در  نیو همچن رانهیشاااگیاقدامات پ جیترو یوجود دارد. برا ییمخر  آ  و هوا بلایاییگذاران در مورد  مهیب انیم
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در ساااا  (.Guillier,2017) اندکردب رانهیشااگیاقدامات پ یبندرتبه سااتمیساا کیبه توسااعه  اقدام گرانمهیب راًیاخ ل،یخطر ساا یابیارز

2012 ،SCOR ،شکا مهیب یهاشرکت نیاز بزرگتر یکی سه  را ی عیطب یایبلا یخصوص-یدولت مهیکرد و طرح ب تیجهان، از دولت فران

 (.Keucheyan,2023)تشکیل شد  ینیکمپ یعیطب یایبلا مهیب پوشش بهتر به نفعو  دیبه چالش کش

 د: نیوزلند
 کیافظ  یبرا یدولت یاجبار ستمیس کی جادیامر اغلب باعث ا نیا کند،یم جادیرا در بازار ا یشکاف یخصوص گرمهیب کیکه  یهنگام

 1993زلزله  ونیسیاست. قانون کم لندیوزیزلزله ن ونیسیکم ،یدولت یهاستمیاز س یا. نمونهشودیکنندگان ممصرف یبرا مهیبرنامه ب

شابه با ب یساختار شش تعمهیم ست. بعد از  اتیمال ستمیس کیبلکه  ست،ین مهیقرارداد ب کی نیااا، ا نیکند. با ایم نیینامه و پو ا

 (. Monti, 2010) ملک متقبل شد دیخر یرا برا یادیز نهیچرچ، به طور داوطلبانه هز ستیزلزله کرا

 ر: استرالیا

به طور  ایاسترال یهاسکونتگابنشان داد که  ایاسترال یها و چشم اندازها: چالشی طبیعیایکاهش خطرات بلا یبرا کپارچهی یزیربرنامه

ت خطرات موجود در سکونتگابیمسئول دیها باو زلزله تعامل دارند. انسان یجنگل یآتش سوز ل،یمانند طوفان، س یمنظم با خطرات مختلف

سکونتگاب یانسان یهایژگیمکان و و ،یکیزیف یاصلاح طراا یبرا یقابل توجه لیپتانس ایدر استرال یشهر یزیر. برنامهرندیرا بپذ شانیها

های انجام شدب نشان بررسیوجود دارد.  ضروری مثل بیمه بلایای طبیعیخدمات  ارائهبا  یزیربه ادغام بهتر برنامه ازیها دارد، اما ن

 . (March,2016)بود  ایدر استرال ایانواع بلا یو فراوان تیماه ،ی طبیعیایبروز بلا شیزاافی دهندب

تحت پوشش  یایکند. بلایارائه م مختلف ها و مناطقالتیرا در ا یعیطب یایبلا خساراتاز  یعیوس فیط یبازپرداخت جزئ ایاسترالدولت 

موماً ع یعیطب یایگردباد و برخورد شها  سنگ است. پوشش بلا،نیطوفان، موج طوفان، رانش زم ل،ی، طوفان، زلزله، سیسوزشامل آتش

مهی(، باتی)موتور، خانه و محتو یشخص یهامهی. در بشودیگنجاندب م یو هم در بازرگان یشخص یهامهیامواا و موتور، هم در ب مهیدر ب

 پوشش ات،یخانه و محتو ،استاندارد یهایمشااا، خط نیدهند. با ایرا پوشش م یعیطب یایاز بلا یعیوس فیط یها به طور کلنامه

 (. Le et al,2024) کندیم یمستثن ی راجزر و مد و سونام وفان،ط ،از جمله موج «ییایاقدامات در»و  لیس ن،یفرونشست، رانش زم

 ب: اتحادیه اروپا
است که معمولاً با دخالت  مهیب ینفوذ بالا بیضر یدهندباروپا نشان هیدر اتحاد یعیطب یایاز بلا یدر برابر خسارات ناش مهیب یهاطرح

 شیآزما مهیب یهاخلاقانه توسط طرح یتیو اقدامات اما ستیخودکار ن سکیو کاهش ر مهیب نیدولت همراب است. ارتباط ب میمستق

 مهینفوذ ب بیبر ضر ماًیغرامت پس از دولت مستق یریگدارد. نحوب شکل شتریب یبه بررس ازیمورد مناقشه است و ن هاآن تی. موفقشوندیم

در  یکارآمد منابع مال صیبه بهبود تخص تواندیم مهیب یهادولت و برنامه یقبل یهاجبران خسارت نیب یاما هماهنگ گذارد،ینم ریتأث

 (. Paleari,2019) کمک کند سکیر تیریمد

 پذیری و نتایجالگوهای بیمه بلایای طبیعی در کشورهای پیشرو: مسئولیت. 1

 و نقش فعاا دولت «Cat Nat» الف( فرانسه: سیستم

مسئولیت  ،1982با مشارکت دولت و بخش خصوصی، بر اسا  قانون  (Cat Nat) سیستم بیمه اجباری بلایای طبیعی :چارچو  قانونی

 کند. دولت فرانسه از طریق صندوق بازپرداخت خساراترا در پوشش خسارات ناشی از سیل، زلزله و طوفان تعیین می گران خصوصیبیمه

(CCR) ،کندمه اتکایی میهای کلان را بیریسک. 

 :نتایج

کنند، نیاز به اثبات صورت خودکار وقوع بلایا را تأیید میهای فاجعه( بهاسناد دولتی )مانند اعلامیه :شفافیت در پرداخت خسارت

 . (Boccard, 2018) کنندگذار را اذف میبیمه

گران را به سمت بازنگری در را تشدید کردب و بیمه Cat Nat وهوایی فشار بر سیستمافزایش خسارات ناشی از تغییرات آ  :هاچالش

 .  (Keucheyan, 2023)نرخ اق بیمه سوق دادب است

و وابستگی به صندوق بیمه همگانی با اق بیمه پایین، توان مالی برای جبران  CCR در ایران، فقدان مکانیسم مشابه: مقایسه با ایران

 .کندگستردب خسارات را محدود می

 خصوصی-بیمه اجباری زلزله و مشارکت عمومی ( ژاپن: 
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سوزی ارائه دهند. صورت الحاقی به بیمه آتشکند پوشش زلزله را بهگران را ملزم می، بیمه1966قانون بیمه زلزله  :چارچو  قانونی

 .کندخسارات کلان را تضمین می ٪95دولت تا 

 :نتایج

 . (AIR Worldwide, 2019) ماب پرداخت شد 3رات طی خسا ٪90توهوکو،  2011پس از زلزله  :سرعت در پرداخت

 ها معمولاً با تأخیر همراب استصندوق بیمه همگانی ایران فاقد سازوکار اتکایی کارآمد است و پرداخت :مقایسه با ایران

(Malekizadeh & Nasehi, 2023). 

 گریهای تنظیمو چالش (NFIP) ج( آمریکا: برنامه ملی بیمه سیل

 گران خصوصی تحت نظارتکند. بیمهعنوان برنامه فدراا، پوشش سیل را برای مناطق پرخطر اجباری میبه NFIP :قانونیچارچو  

FEMA  کنندعمل می. 

 :نتایج

 . (Kousky, 2019) خیز تحت پوشش هستندخانوارهای مناطق سیل ٪30تنها  :پوشش ناکافی

 .گران خصوصی از بازارهای پرریسکخروج بیمه افزایش خسارات ناشی از تغییرات اقلیمی و: هاچالش

عمومی افزایش  مهیبهای پس از فاجعه، بار مالی را بر در ایران، عدم الزام به بیمه سیل و اتکای دولت به کمک :مقایسه با ایران

 .دهدمی

 های قانونی ایران در مقایسه با کشورهای پیشروچالش .2

گذار است، در االی که در فرانسه و قانون بیمه ایران، اثبات وقوع اادثه بر عهدب بیمه 22-19مادب مطابق  :گذاربار اثبات بر بیمه

 .کنندآمریکا، اسناد دولتی این نقش را ایفا می

 :ضعف در شفافیت قراردادها

 . (Ahmadi, 2012) کندهم میگران را فراامکان انکار مسئولیت توسط بیمه«( قوب قاهرب»مفاد مبهم قراردادها )مانند تعریف  :ایران

 .کاهدتعاریف دقیق خطرات )مثلاً تفکیک زلزله از سونامی( از اختلافات اقوقی می :ژاپن

 :بخش خصوصی ت در مقایسه بانقش ااکمی

پرداخت  خسارات را ٪70-60گران خصوصی شود، در االی در فرانسه و آمریکا، بیمهپوشش بلایا توسط دولت تأمین می ٪80در ایران 

 .کنندمی

 :تأثیر تغییرات اقلیمی

ان دهند، در االی که ایرهای مرکب تطبیق میکشورهای پیشرو )مانند استرالیا( با بازنگری سالانه نرخ اق بیمه، خود را با ریسک

 . (Gissing et al, 2022) های ارزیابی ریسک پویاستفاقد مدا

 خلاءهای پژوهشی و پیشنهادها .3

 :یخلاءهای پژوهش

 زلزله(-در پرداخت خسارات مرکب )مثلاً سیل گرمسئولیت بیمه هایعدم تحلیل تطبیقی مکانیسم. 

 مانند بیمه پارامتریک( در تسریع پرداخت خسارت) های نوینفناوری غفلت از نقش. 

 :پیشنهادها

 فرانسه(گران به پذیرش بار اثبات وقوع بلایا )الگوبرداری از الزام بیمه :اصلاح قانون بیمه. 

 های کلانالمللی برای پوشش ریسکگران خصوصی و بینبا مشارکت بیمه :ایجاد صندوق اتکایی ملی. 

 آمیزهای اجباری و کاهش رفتارهای مخاطربافزایش آگاهی دربارب بیمه :آموزش عمومی. 

 ان )مانند زلزله در تهران(برای الزام پوشش خطرات خاص در مناطق پرخطر ایر بیمه اجباری زلزله ژاپن الگوبرداری از. 

ش مشارکت بخ و شفافیت قانونی ،گر محورمسئولیت بیمه های بیمه بلایای طبیعی در کشورهای پیشرو بر سه پایهسیستم

گران، کارایی سیستم را کاهش دادب است. بازنگری استوارند، در االی که در ایران، تمرکز بر نقش دولت و ضعف در تعهدات بیمه خصوصی

گران، گام کلیدی برای کاهش شکاف و تقویت نظارت بر عملکرد بیمه (فرانسه Cat Nat مانند) های موفقای با الهام از مداقوانین بیمهدر 

 ران،یدر ا گر در ایران، فرانسه، ژاپن و امریکا انجام شدب است.(، بررسی تطبیقی مسئولیت بیمه1در جدوا ) .ای در ایران استپوشش بیمه
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 مهی. صندوق بشودیبخش فراهم م نیها توسط ااز پوشش یزیناچ  درصد و است محدود اریبس یعیطب یایبلا مهیدر پوشش ب یخصوص نقش بخش

و  یمنابع آن از بودجه دولت شتریو ب شودیم تیریطور عمدب توسط دولت مدشد، به سیتأس 1399که در ساا  ،(GIFND) یعیاوادث طب یهمگان

در  ینقش محدود مه،یب یهاشرکت ژبیوبه ،یااا، بخش خصوص نیبا ا  .(Malekizadeh et al, 2024) شودیم نیتأم یافتیدر یهامهیاق ب

در مقابل، در فرانسه،  .(Al Jazeera, 2019) شوندیپوشش دادب م یتوسط صندوق دولت مهیب یهااستیس شتریب و کند،یم فایپرداخت خسارات ا

درصد از خسارات  60که ادود  یطوربه رد،یگیرا در بر م یاز بخش خصوص یشد، مشارکت قابل توجه سیتأس 1982که در ساا  Cat Nat ستمیس

 کندیم نیکلان را تضم یهاسکیر (CCR) یصندوق بازپرداخت مرکز قیکه دولت از طر یدر اال شود،یپرداخت م یخصوص گرانمهیتوسط ب

(Boccard, 2018.) 50که ادود  یطوربه کنند،یم فایها اپوشش نیدر ارائه ا ینقش مهم یخصوص گرانمهیاست و ب یزلزله اجبار مهیدر ژاپن، ب 

 ,AIR Worldwide) کندیم نیکلان را تضم یهاسکیدرصد ر 95که دولت تا  یدر اال شود،یفراهم م یها توسط بخش خصوصدرصد از پوشش

 یدینقش کل هااستیس تیریدر فروش و مد یخصوص گرانمهیبرنامه فدراا است، اما ب کی (NFIP) لیس مهیب یمتحدب، برنامه مل الاتیدر ا .(2019

 در یامهیب یساختارها تنوع دهندبنشان هاتفاوت نیا (.Kousky, 2019) شودیبرنامه توسط آنها انجام م اتیدرصد از عمل 70دارند و ادود 

 .است مختلف یکشورها در یعیطب یایبلا سکیر تیریمد
 

 گر در ایران، فرانسه، ژاپن و آمریکاتطبیق مسئولیت بیمه .1 جدول

 

 ها و راهکارهای قانونیمقایسه ایران و کشورهای جهان: تعهدات، چالش

 یبرا یدیکل یابزار یعیطب یایبلا مهیآشکارتر شود. ب یامهیپوشش ب یهاباعث شدب است که شکاف رانیدر جهان و ا یعیطب یایبلا

در  یعیاز نظر اوادث طب رانیها وجود دارد. اپوشش تیو محدود مهیاق ب یبالا یهانهیمانند هز ییهاجبران خسارات است، اما چالش

جبران  یبرا یامهی. استفادب از سازوکار بشودیرا متحمل م یاگستردب یهادارد و هر ساله خسارت قرارپراادثه  یهاردب کشور

ش را پوش ریپذمهیب یهاخطر ژب،یو یهاکیبا توسل به تکن دیبا مهیب یهاغفلت شدب است. شرکت رانیو زلزله در ا لیس یهاخسارت

مشارکت  ن،یصورت وقوع اادثه امکان جبران خسارت وجود داشته باشد. همچن رکنند که د میتنظ یدهند و تعهدات خود را به نحو

 (.  ei,2019Bukhara ,2016;harurani,2011;et al,2023;shahpari et alkhajeh)فراهم شود  دیجامعه در جبران خسارت با

 اقوقی در پرداخت خسارات ناشی از بلایای طبیعی -قانونی  های.چالش1

گذار است؛ اما در مواردی که شرایط اضطراری یا غیرقابل نظام اقوقی ایران، اثبات وقوع اادثه در ابتدا به عهدب بیمهدر : اثبات اادثه

در قوانین کشورهای پیشرفته مانند فرانسه و آمریکا، شفافیت قراردادها  .گر منتقل شودبینی باشد، بار اثبات ممکن است به بیمهپیش

 گیردتری دارد و بار اثبات در اغلب موارد بر دوش او قرار میتعیین و پرداخت خسارت نقش فعاا گر دربه نحوی است که بیمه
(;Boccard,2018; Ahmadi,2012; gesmati tabrizi,2021Guillier,2017;Keucheyan,2023) . 

گذار متضرر خواهد شد. اما در در ایران، چنانچه نقصی در مفاد قرارداد باشد، به علت ضعف قوانین امایتی، بیمه: ضعف قرارداد

 (.Ahmadi,2012)  شودگر تفسیر میهای قراردادی به ضرر بیمهو شکاف استگذار ، قوانین به نفع بیمهاروپایی کشورهایبرخی از 
 گر در ایران و جهانتعهدات بیمه .2

های مصو  بیمه مرکزی است. با توجه به امایت نامهآیینگر عمدتاً محدود به سقف قرارداد و بر اسا  قوانین و تعهدات بیمه: ایران

های پوشش بلایای طبیعی در بیمه .گیردهای دولتی صورت میها گاهی با تأخیر یا تحت پوششدولت در بلایای طبیعی، پرداخت

 (. Afkar et al,2020) تجاری معمولاً اختیاری است و این چالش بزرگی برای گسترش بیمه است

های خاص برای اوادث طبیعی است )مانند سیل، زلزله و گر در کشورهایی مانند آمریکا یا ژاپن شامل بیمهدات بیمهتعه: ژاپن

گری را دارد و بخش اعظم شود. در این کشورها، دولت نقش نظارتی و تنظیماجباری ارائه میتوفان( که به صورت اجباری یا نیمه

 .(;Kousky,2019 AIR Worldwide, 2019) شودهای خصوصی تأمین میها از بیمههزینه

  (NFIP) آمریکا ژاپن (Cat Nat)  فرانسه ایران معیار

 گربیمه گربیمه اسناد دولتی گذاربر عهده بیمه بار اثبات

 ٪۷0 ٪۵0 ٪۶0  %10 نیتخم نقش بخش خصوصی

 برنامه فدرال دولتی ٪۹۵تضمین  (CCR)  صندوق بازپرداخت صندوق همگانی های کلانپوشش ریسک

 یخبر یهابر اساس ساختار بازار و گزارش منبع

(Al Jazeera, 2019)  

(Boccard, 2018) (AIR Worldwide, 
2019) 

(Kousky, 2019) 
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 مقایسه خدمات ایران با کشورهای دیگر .3

عمل با  کند، درخدمات امایتی بیشتر تحت نظر دولت است. صندوق بیمه بلایای طبیعی که اق بیمه پایینی دریافت می: ایران

 (. ;ghesmati tabrizi,2022Malekizadeh and Nasehi,2023)  مشکلات مالی و اجرایی مواجه است

تر، ها سریعشوند. پرداختهای تجاری با نظارت شدید دولتی و استانداردهای جهانی ارائه میدر این کشورها، بیمه: آمریکا و فرانسه

های پردازد. طرحهای دولت به جبران خسارات میدر فرانسه، بخش خصوصی همراب با امایت .تر و مطابق تعهدات قانونی استشفاف

هایی های امایتی است، اما پوشش بیمه هنوز به سطح مطلو  نرسیدب و نگرانیبندی مناطق پرخطر و یارانهاین کشور شامل رتبه

، نقش فعالی در بیمه بلایای طبیعی ایفا  NFIPهای دولتی نظیرایالات متحدب از طریق برنامه .دربارب تغییرات اقلیمی وجود دارد

یای پوشش گستردب و مدیریت هماهنگ در سطح ملی را دارد، اما به دلیل پیچیدگی و ماهیت غیرتصادفی کند. این مدا مزامی

برای پوشش   NFIP در آمریکا، برنامه فدراا .گران خصوصی ایجاد شدب استها و خروج بیمههایی نظیر افزایش هزینهخطرات، چالش

 (.  ;Guillier,2017; Kousky,2019Boccard,2018) خصوصی استسیل ارائه شدب که نمونه موفقی از مشارکت دولت و بخش 
 چالش اقوقی در اثبات بلایای طبیعی .4

سارت پرداخت خ یندفرآ تواندیکه م شودیگذاشته م گذاریمهاست، به عهدب ب یعیطب یایکه اادثه مشموا بلا یناثبات ا یران،در ا

، ( به صورت خودکاریاضطرار یهاعلام یا ی)مانند گزارش هواشناس یمعمولاً اسناد معتبر دولت یشرفته،پ یدر کشورها کند. یرا طولان

هدب . پوشش بلایای طبیعی در ایران عمدتاً بر عنیست گذاربیمهبه اثبات مستقل توسط  نیازیو  کنندمی تأییدرا  طبیعی بلایای

اق بیمه دریافتی برای پوشش بلایای طبیعی  .جاد شدب استااکمیت است و صندوق بلایای طبیعی با هدف امایت از دولت ای

 های بازرگانی، پوشش بلایایدر بیمه. ی اولویت دولت بر پوشش گستردب و امایت اجتماعی استدهندببسیار اندک است که نشان

لی، اثبات اینکه خسارت واردب های اصیکی از چالش. شودطبیعی معمولاً به صورت اختیاری و به عنوان استثنا در قراردادها ذکر می

در صورت وجود ضعف در قرارداد بیمه، مسئولیت معمولاً متوجه . است پوشش بیمه قرار داردتحت ناشی از بلای طبیعی بودب و 

 (. Dehghan et al,2018; Ebrahimi Khousefi et al,2022) گذار خواهد بودبیمه

یافته مانند آمریکا و فرانسه متفاوت است. در این کشورها، نقش بخش در پوشش بلایای طبیعی با کشورهای توسعه کشور مارویکرد 

تواند ها میو این تفاوت استقوانین و قراردادهای بیمه در ایران با کشورهای دیگر متفاوت . خصوصی در پوشش بیمه بیشتر است

خش کند و بدر ایران، دولت نقش اصلی را در پوشش بلایای طبیعی ایفا می. بگذاردگران تأثیر بر میزان پوشش و تعهدات بیمه

شتر از ای و امایت بیاصلاح قوانین بیمهبرای بهبود وضعیت پوشش بلایای طبیعی در ایران، نیاز به  .خصوصی نقش کمتری دارد

 های موفق در تنظیم قراردادها و نظارت بر اجرای تعهداتالگوبرداری از کشور، گذارگر و بیمهسازی تعهدات بیمهشفاف، گذارانبیمه

Boccard,2018;  ,2024;et alMalekizadeh  ,2018;et al Dehghan) و تقویت نقش بخش خصوصی در این اوزب است

Guillier,2017; Kousky,2019 .) 
شورهای پیشرو گران در ایران با کتطبیقی مسئولیت بیمهای در ایران، تحلیل با توجه به افزایش ریسک بلایای طبیعی و نقصان نظام بیمه

راهکارهای قانونی مبتنی بر تجار   و ارائه های کلیدی ایرانچالش )فرانسه، ژاپن، آمریکا( ضروری است. این بخش به شناسایی

 .پردازدمی جهانی

 گری بلایای طبیعیهای کلیدی ایران در مسئولیت بیمهچالش .1

  گذاربیمهبار اثبات بر دوش: 

o  گذار موظف است وقوع اادثه طبیعی را اثبات کند. این فرآیند طولانی و قانون بیمه ایران، بیمه 22-19مطابق مواد

 . (Ahmadi, 2012)اندازدپیچیدب، پرداخت خسارت را به تأخیر می

o در سیستم: مقایسه با فرانسه Cat Natخودکار بلایا را تأیید  صورتهای فاجعه( به، اسناد دولتی )مانند اعلامیه

 (Boccard, 2018). کنند و نیازی به اثبات مستقل نیستمی

 ایضعف قراردادهای بیمه: 

o  کندگر را فراهم میامکان تفسیر یکطرفه به نفع بیمه« قوب قاهرب»و « بلایای طبیعی»مفاد مبهم در تعریف. 

o دهد و پوشش اجباری را خطرات )زلزله، سونامی( ارائه می، تعاریف دقیقی از 1966قانون بیمه زلزله  :مقایسه با ژاپن

 . (AIR Worldwide, 2019) کندالزام می
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 رنگی بخش خصوصیوابستگی به دولت و کم: 

o 90٪ شود، در االی که صندوق بیمه همگانی با اق بیمه پایین، پوشش خسارات در ایران توسط دولت تأمین می

 (Malekizadeh & Nasehi, 2023). منابع مالی ناکافی دارد

o برنامه ملی بیمه سیل :مقایسه با آمریکا (NFIP) گران خصوصی و نظارت فدراا، پوشش سریع و با مشارکت بیمه

 . (Kousky, 2019) دهدشفافی ارائه می

  وهواییعدم انطباق با تغییرات آ: 

o است زلزله(-های پویای ارزیابی ریسک برای بلایای مرکب )مانند سیلایران فاقد مدا. 

o ای، پرداخت خسارت را به محض وقوع اادثه های ماهوارببر پایه دادب بیمه پارامتریک استفادب از :مقایسه با استرالیا

 . (Gissing et al, 2022) کندتسهیل می

 راهکارهای قانونی مبتنی بر تجار  جهانی .2

 گرانتقاا بار اثبات به بیمه: 

o گران به پذیرش اسناد دولتی )مانند گزارش سازمان منظور الزام بیمهبیمه بهاصلاح قانون  :الگوگیری از فرانسه

 .عنوان مدرک وقوع اادثههواشناسی( به

o کندهای وزارت محیط زیست بلافاصله پرداخت خسارت را فعاا میهای اخیر فرانسه، اعلامیهدر طوفان :مثاا 
(Keucheyan, 2023) . 

 سازی تعهدات در قراردادهاشفاف: 

o زلزله، سیل، طوفان( و اذف ابهامات از مفاهیمی مانند ) پذیرفهرست استاندارد خطرات بیمه تدوین: گوگیری از ژاپنال

 «.قوب قاهرب»

o کنداز اختلافات اقوقی جلوگیری می« سونامی»از « زلزله»در ژاپن، تفکیک خطر  :مثاا. 

 تقویت مشارکت بخش خصوصی: 

o هایالمللی برای پوشش ریسکگران داخلی و بینبا مشارکت بیمه اتکایی ملیصندوق  ایجاد :الگوگیری از آمریکا 

 .کلان

o برنامه :مثاا NFIP  دهدمیلیارد دلار خسارت را پوشش می 5در آمریکا با جذ  سرمایه خصوصی، سالانه بیش از. 

 ادغام فناوری در پرداخت خسارت: 

o های اقلیمی )مانند شدت بارش( برای تسریع مبتنی بر شاخص بیمه پارامتریک استفادب از :الگوگیری از استرالیا

 .هاپرداخت

o خسارات را پرداخت کردند ٪70ساعت  72گران طی استرالیا، بیمه 2022پس از سیل  :مثاا (Le et al, 2024) . 

 الزام به بیمه اجباری برای مناطق پرخطر: 

o های پرخطر )مانند خوزستان اجباری سیل و زلزله در استانتصویب قانونی برای الزام بیمه  :الگوگیری از اتحادیه اروپا

 .و گلستان(

o شودخیز اعماا میهای مسکونی در مناطق سیلدر فرانسه، بیمه اجباری سیل برای تمام ساختمان :مثاا   

.

(Guillier, 2017) 
سازی کردب و نظام بیمه بلایای گران را شفافبیمه، مسئولیت اصلاح چهارچو  قانونی تواند باایران با الهام از تجار  موفق جهانی می

 :طبیعی را کارآمدتر سازد

 .گر با استناد به اسناد دولتیانتقاا بار اثبات به بیمه :قانون بیمه 22-19اصلاح مادب  .1

 .الزام پوشش سیل و زلزله در مناطق پرخطر با مشارکت بخش خصوصی :تدوین قانون بیمه اجباری بلایا .2

 .های کلانالمللی برای پوشش ریسکجذ  سرمایه بین :ایجاد صندوق اتکایی ملی .3

 .سازی بیمه پارامتریک برای کاهش زمان پرداخت خسارتپیادب :های نویناستفادب از فناوری .4
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ای آوری جامعه در برابر بلایتا کند، بلکه گران را در ایران به سطح استانداردهای جهانی نزدیک میاین راهکارها نه تنها مسئولیت بیمه

 .دندهطبیعی را افزایش می

 

 بندی و پیشنهادهاجمع

س شورها یهامدا یقیتطب یبرر سارت در ک شان م یجبران خ س کردیکه رو دهدیمختلف ن  سکیر تیریمد یبرا یکیستماتیجامع و 

 کارآمد اساات. یامهیب نیقوان نیو تدو یعیاوادث طب یتخصااصاا یهاصااندوق جادیبر ا یمبتن کردیرو نیوجود دارد. ا یعیطب یایبلا

 یایبلا رانگریمقابله با آثار و یمنسااجم برا یراهکار ،«زیآمفاجعه یعیاوادث طب صااندوق» سیبا تأساا یو صاانعت زیخزلزله یکشااورها

. گذارانمهیب یدولت و عوارض پرداخت ی: بودجه عمومشودیم نیتأم یاصل ریها از دو مسصندوق نیا یاند. منابع مالکردب جادیا یعیطب

شش نیدر ا یدینکته کل شا یامهیب یهامدا، تنوع پو ست که  سکون مهی)مانند ب یاجبار یهامهیب ملا . شودیم یاری( و اختیاماکن م

 رانیدر ا .شودیاز کشورها اجرا م یاریاست که در بس یتخصص یکردیخطرات براسا  شدت و ااتماا وقوع، رو یبندمیتقس ن،یهمچن

ر تو پوشاش جامع یکارآمد یارتقا یبرا ودموج یهامدا لیو تکم یبه بازنگر ازیشادب، اما ن جادیا «یعیاوادث طب مهیصاندوق ب» زین

 یو چندجانبه، راهکار اساس یمشارکت کردیبا رو یعیطب بلایای سکیر تیری. در مجموع، استقرار نظام جامع مدرسدیبه نظر م یضرور

 .جامعه است یآورتا  شیکاهش خسارات و افزا یبرا

هایی مانند ضعف قراردادها، نبود شفافیت در تعهدات و تأخیر های ااکمیت برای پوشش بلایای طبیعی، چالشدر ایران، با وجود تلاش

گر و و ارتقاء دارد تا مسئولیت بیمهها وجود دارد. در مقایسه با کشورهایی نظیر آمریکا و فرانسه، قوانین ایران نیاز به اصلاح در پرداخت

ایش ها، و افزدر بسیاری از کشورها، مسائل قانونی نظیر تعیین مسئولیت اثبات وقوع اادثه، محدودیت پوشش  .تر شودگذار متوازنبیمه

قانون  953با توجه به مادب  .گیری کامل از سیستم بیمه بلایای طبیعی استها به دلیل تغییرات آ  و هوایی از موانع اصلی بهرباق بیمه

 یفعل یامهیخسارات در چارچو  ب همچنان از جبران کامل یعیطب یایبلا ،یامهیتوسعه پوشش ب یگستردب برا یهاو تلاش یمدن

 نیو از ا شوندیم یبندقوب قاهرب طبقه لیذ بلایا نیاز ا یاریاست؛ چرا که بس دبیچیپ یعیطب یایدر بلا تی. رابطه سببستندیبرخوردار ن

 لیعوامل آن به دل ای گذارمهیو اقدامات ب یعیطب یایبلا انیم تیاثبات رابطه سببدر برخی موارد . رندیگیقرار نم مهیرو تحت پوشش ب

شود،  ای تدوینهای بیمهشود تعاریف واضحی برای پوششبرای بهبود این وضعیت، پیشنهاد می دشوار است. بلایا نیا یعیطب تیماه

 .همکاری بین دولت و بخش خصوصی تقویت شود و استثنائات قراردادها بازنگری شود شرایط و
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