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BACKGROUND AND OBJECTIVES: With the increasing frequency and severity of natural 
disasters such as earthquakes, floods, storms, and wildfires, the need for effective and 
efficient insurance coverage to compensate for damages to individuals and property is 
increasingly felt. In many countries, including Iran, natural disaster insurance is recognized as 
a key tool for risk management and reducing the financial burden of such disasters. However, 
numerous challenges in the field of natural disaster coverage, including limitations of the 
insurer's responsibilities and obligations, weaknesses in insurance contracts, and others, can 
affect the efficiency of insurance systems. Therefore, the main objective of this study is to 
identify the responsibilities of insurers in fulfilling their obligations and paying damages 
resulting from natural disasters and the related challenges. 
METHODS:  To analyze the responsibilities of insurers for damages caused by natural 
disasters, existing legal texts, including jurisprudential, legal books, and published domestic 
and foreign articles, were used. Accordingly, the method of this article was library-based, 
analytical, and descriptive. First, the jurisprudential and legal foundations and the 
responsibility of insurers for damages caused by natural disasters were examined, and then 
the provision of insurance services and the legal challenges faced by insurers in paying 
damages caused by natural disasters in various countries, including Iran, the United States, 
the United Kingdom, France, and some other countries, were analyzed. 
FINDINGS: Articles 19 to 22 of the Insurance Law stipulate that the insurer is obligated to 
compensate for damages incurred based on the terms specified in the contract. Despite 
Article 953 of the Civil Code and extensive efforts to expand insurance coverage, natural 
disasters still do not receive full compensation under the current insurance framework. In 
Iran, the burden of proof for the occurrence of an incident lies with the policyholder, which 
can prolong the damage payment process. In advanced countries like France and the United 
States, contract transparency and shifting the burden of proof to the insurer facilitate the 
damage payment process, and official government documents automatically verify these 
disasters, eliminating the need for independent proof by the policyholder. In these countries, 
laws are designed in favor of the policyholder, and insurer obligations include compulsory 
insurance for natural disasters. Additionally, support services in Iran are primarily under the 
supervision of the government, which faces financial and implementation challenges, and the 
natural disaster insurance fund collects low premiums. In contrast, in countries like the 
United States and Japan, commercial insurance is provided with strict government oversight 
and global standards, resulting in faster and more transparent payments. 
CONCLUSION: Iran's approach to natural disaster coverage differs significantly from 
developed countries such as the United States and France. In Iran, the government plays the 
main role in covering natural disasters, and the private sector has a smaller role. To improve 
the status of natural disaster coverage, reforming insurance laws, providing more support for 
insureds, clarifying obligations, and strengthening the role of the private sector are essential. 
Learning from the successful experiences of other countries can help improve processes and 
reduce existing problems in this area. 
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  ي امهیب   يهابه پوشـش  ازین   ،يسـوزطوفان و آتش ل،یزلزله، سـ  رینظ ،یعیطب  يایو شـدت بلا  یفراوان   شیبا افزا پیشـینه و اهداف:

  ي ا یبلا  مهیب   ران،یاز کشــورها، از جمله ا  ياری. در بســشــودیجبران خســارات وارده به افراد و اموال احســاس م  يمؤثر و کارآمد برا

  ي ها حال، چالش  نیبا ا .شودیشناخته م  بلایا  نیاز ا  یناش یو کاهش بار مال  سکیر  تیریمد  يبرا يدیابزار کل  کیبه عنوان   یعیطب

ش بلایاي طبیعی يمتعدد امل در زمینه پوشـ عف قراردادهاي بیمه و ...گرتعهدات بیمهها و  مسـئولیت  حدود  شـ وجود دارد که   ، ضـ

ــاس  بگذارد.    ریتأث  يامهیب   يهانظام  ییبر کارا  تواندیم ــلبراین اسـ ــئول تطبیق  ،مطالعه  نیا  یهدف اصـ عمل به    در  گرمهیب   تیمسـ

 است. در ایران و کشورهاي پیشرو  با آن هاي مرتبطچالشو  یعیطب  يایبلا  ناشی از  و پرداخت خسارات  تعهدات

از متـــون حقوقـــی موجـــود از    یعیطب  بلایاییاز    یدر برابر خسارات ناش  گرانبیمه تیمسئولبه منظور تحلیل  :شناسیروش

ــی و م ــب فقهــی، حقوق ــه کت ــی و خارجــی    قالاتجمل ــه،شداستفاده  منتشرشــدة داخل ــن مقال ــن اســاس روش کار ای ــر ای به    . ب

در برابر خسارات    گرانبیمهو مسئولیت    مبانــی فقهــی و حقوقــیبه بررسی    ابتــدا  .اي و تحلیلــی و توصیفــی بــودکتابخانــهصورت  

د  پرداخته یعیطب  بلایاياز    یناشـ هو در ادامـــــه    شـ ورت مرور مقایسـ   ی قانون  يهاچالشاي و ارائه خدمات بیمهاي به تحلیل  به صـ

ارات ناشـ  برابر در  گرانمهیب  ورهاي مختلف  عیطب  يایاز بلا  یپرداخت خسـ ه و   از جملهی در کشـ   برخی ایران، آمریکا، انگلیس، فرانسـ

 شد.  پرداخته  از کشورها  دیگر

ر  مه،یحقوق ب  22تا  19مواد    :هایافته را  گرمهیکه ب  کنندیم  حیتصـ اس شـ ارات وارده را بر اسـ ده در   نییتع  طیموظف اسـت خسـ شـ

ش ب   يگسـترده برا  يهاو تلاش  یقانون مدن   953با توجه به ماده  . قرارداد، جبران کند عه پوشـ همچنان   یعیطب  يایبلا  ،يامهیتوسـ

ــارات در چـارچوب ب   از جبران کـامـل ــتنـدیبرخوردار ن   یفعل  يامـهیخسـ بر عهـده    یاثبـات وقوع حـادثـه در نظـام حقوق  ران،یدر ا  .سـ

  ت یبا شـفاف  کایمانند فرانسـه و آمر  ياشـرفتهیپ  يکند. در کشـورها  یپرداخت خسـارت را طولان   ندیفرآ  تواندیاسـت که م  گذارمهیب 

  ن یبه صــورت خودکار ا یاســناد معتبر دولتو  کنندیم لیپرداخت خســارت را تســه  ندیفرآ  گر،مهیقراردادها و انتقال بار اثبات به ب 

ــط ب   ازیو ن  کنندیم  دییرا تأ  ایبلا ــتقل توس ــتین   گذارمهیبه اثبات مس ــورها، قوان   نیدر ا .س ــده و  میتنظ  گذارمهیبه نفع ب   نیکش ش

ــامل ب   گرمهیتعهدات ب  ــت. یعیطب  حوادث  يبرا  ياجبار  يهامهیشـ ــتریب   رانیدر ا  یتیخدمات حما  ن،یبر ا  علاوه  اسـ   تحت نظر  شـ

در  . کندیم  افتیدر ینییپا  مهیحق ب   یعیطب  يایبلا  مهیمواجه اسـت و صـندوق ب   ییو اجرا  یمشـکلات مال  بوده کهدولت   حاکمیت و

و   شــوندیارائه م  یجهان   يو اســتانداردها یدولت  دیبا نظارت شــد  يارتج  يهامهیب   ،ژاپن و  کایمانند آمر  يکه در کشــورها  یحال

 .  شودیتر انجام مو شفاف  ترعیها سرپرداخت

متفاوت    یو فرانسـه به طور قابل توجه  کایمانند آمر  افتهیتوسـعه  يبا کشـورها یعیطب  يایدر پوشـش بلا  رانیا  کردیرو  گیري:نتیجه

  تیبهبود وضع  يدارد. برا ينقش کمتر  یو بخش خصوص کندیم  فایا  یعیطب  يایرا در پوشش بلا  یدولت نقش اصل  ران،یاست. در ا

ش بلا لاح قوان   ،یعیطب  يایپوشـ تریب   تیماح  ،يامهیب   نیاصـ فاف  گذاران،مهیاز ب  شـ ازشـ وصـ  تیتعهدات و تقو  يسـ   ینقش بخش خصـ

  نهیزم  نیو کاهش مشــکلات موجود در ا  ندهایبه بهبود فرآ  تواندیم  گرید  يموفق کشــورها  اتیاز تجرب   ياســت. الگوبردار  يضــرور

 کمک کند.
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 مقدمه

خسـارات    توانندیهسـتند که م یعیطب  يهادهیپد  گریو د ، آتش سـوزيطوفان ل،یهمچون زلزله، سـ  رویدادهاییشـامل    یعیطب  يایبلا

ارات ب  و یعیطب  يایبلا  به اموال و جان افراد وارد کنند. يجد ی از آن مهیخسـ ال   ناشـ دلار   اردیلیم  56در حدود  چیزي به   2017در سـ

ر جهان  راسـ تهدر سـ ت افزایش داشـ ارات ب  یمیاز ن شیب  هیخطرات ثانو. اسـ ال  یجهان  مهیاز خسـ ک  2018و   2017  يهادر سـ  لیرا تشـ

وزآتش  .)Swiss Re ,2019(  دادندمی ترال 2019-2020  يسـ امل حدود  ایاسـ وزآتش 200شـ  یالتیا ياز مرزها یهمزمان و متوال يسـ

قابل    بیدام و مزرعه را به همراه آسـ يهارسـاختیخانه، کسـب و کار و ز  3000نفر شـد و حدود   33ها باعث مرگ  يآتش سـوز نیبود. ا

 .)Gissing,2020(کرد  رانیو ستیز طیبه مح یتوجه

دهد. دولت، به علت محدودیت  آمیز قرار میطبیعی چنان اســت که عده زیادي از مردم را در وضــعیت فاجعه  بلایاییخســارت ناشــی از 

تواند پاسـخگوي همه خسـارات باشـد و آن را جبران کند و مداخله او بیشـتر ماهیت ترمیمی دارد تا پرداخت خسـارت. با لحاظ منابع، نمی

رفت ارتپیشـ اد و فناوري؛ و با توجه به تنوع خسـ ی و حقوقی جوامع و نیز در اقتصـ یاسـ ریع در افکار سـ یع و سـ هاي قابل مطالبه،  هاي وسـ

 ). Malekizadeh and Nasehi,2023(  گونه خسارات باشدتواند پاسخگوي اینارکان مسئولیت مدنی سنتی هم نمی

ــود. در نتمی بلایایی طبیعیو شـــدت   یفراوان شیباعث افزا  ییآب و هوا راتییتغ  هاي به عمل آمدهبینیطبق پیش ــارات   جه،یشـ خسـ

خواهد  مهیبخش ب يبرا یقابل توجه  يامدهایامر پ  نی. اابدی شیافزا یقابل توجه  زانیتواند به میم  یعیطب  يایاز بلا  یناشـــ ياقتصـــاد

ت. از  تلزم ارز  ییآب و هوا  راتییاز تغ  یخطر ناشـ شیطرف، افزا کیداشـ امل پ   بیمورد انتظار در آسـ  راتییتغ یابیمسـ   ي هاینیبشیو شـ

  يرا برا   يدیجد يتجار  يهاتواند فرصـتیم  ییآب و هوا  راتییتغ  گر،ید ياسـت. از سـو سـکیر تیریدر مد ییآب و هوا  راتییتغ  یکاف

عمل به تعهدات در  گربیمه تیمسـئول  بررسـی  ف اصـلی این مقالههدبراین اسـاس   . ) 2010et alBotzen,(  اوردیگذاران به ارمغان ب مهیب

ی از ارات   ناشـ رو با آن هاي قانونی مرتبطی و چالشعیطب  بلایايخسـ ورهاي پیشـ ت در کشـ ئولبه منظور تحلیل  .اسـ در   گرانبیمه  تیمسـ

ــی و م یعیطب  بلایاییاز   یبرابر خسارات ناش ــی، حقوق ــب فقه ــه کت ــود از جمل ــی موج ــون حقوق ــی و   قالاتاز مت ــدة داخل منتشرش

مبانـی  به بررسی   ابتـدا  .اي و تحلیلـی و توصیفـی بـودکتابخانـهبه صورت    . بـر ایـن اسـاس روش کار ایـن مقالـه،شداستفاده  خارجـی 

اي و به صورت مرور مقایسهو در ادامــه    پرداخته شد  یعیطب  بلایاياز   یدر برابر خسارات ناش  گرانبیمهو مسئولیت   فقهــی و حقوقــی

ی در کشـورهاي عیطب  يایاز بلا  یپرداخت خسـارات ناشـ برابر در  گرانمهیب  یقانون  يهاچالشاي و تطبیقی به تحلیل ارائه خدمات بیمه

مقایسـه ایران با سـه کشـور پیشـرو در چهار محور: تعهدات  شـد.  پرداخته مختلف از جمله ایران، آمریکا، انگلیس، فرانسـه و دیگر از کشـورها

فافیت قراردادها، و تأثیر تغییرات اقلیمیبیمه د  گر، نقش دولت، شـ تفاده از رویکرد .انجام شـ ناد حقوقی ایران،  تحلیل کتابخانه با اسـ اي اسـ

تفاوت بار اثبات حادثه، ضـعف قراردادها در ایران، و ي  نشـان دهنده  هاي کلیديیافته، تطبیقی-فرانسـه، ژاپن، و آمریکا با رویکرد توصـیفی

 است.  هاي اتکایی در کشورهاي پیشروموفقیت سیستم

 

 مبانی نظري   

 بلایاي طبیعی 
حداقل    ای بوده    ینیبشیپ   رقابلیحوادث معمولاً غ   نیندارند. ا  یکه منشاء انسان  شودیگفته م  انباریاز حوادث ز  يابه مجموعه  یعیطب  يایبلا

  لرزه،نیمانند زم  یاز عوامل مختلف  یناش  توانندیم  یعیطب  يای نمود. بلا  ینیبشیها را پ آن   توانیاز وقوع نم  شیپ   یطولان  يهااز مدت

هاي بوده یا حداقل از مدت  بینیپیش  غیرقابللاً  این حوادث معمو    .)Swiss Re, 2019(  باشند  رهیو غ   یطوفان، آتشفشان، خشکسال   ل،یس

باشد. زیرا امکان آن را فراهم  »  بدآموز«کننده یا  تواند گمراه، می»طبیعی  لايب«واژه  .  »کرد  بینی یشپ توان وقوع آنها را  قبل نمی  لانیطو

بندي  قهري که انسان توان پیشگیري از آن را ندارد، دسته   ملاً  هاي کاهاي ناشی از این حوادث را در قالباي خسارتسازد که عدهمی

سازد که خود را از بار مسئولیت پیش از حادثه  دانستن زلزله این امکان ذهنی و عملی را براي دولت فراهم می  «بلا» کنند. براي مثال،  

پرداخت   به  اقدام  دلخواه  در حد  زلزله،  وقوع  از  پس  تنها  و  بخشد  کندبه مصیبت   »اعانه«رهایی   Wikipedia, entry on(  دیدگان 

'Natural Disasters .( 

ــه طوفـان بزرگ هـارو ــال  رمـایو ا  ایـمـار  ،يسـ ــلـه چهـار هفتـه در سـ ــ  الاتیـبـه ا 2017در فـاصـ ــط   کیـو    دنـدیـمتحـده رسـ مـاه بعـد توسـ

وزآتش مال يایفرنیدر کال یجنگل يهايسـ دند    یشـ اوت در تگزاس به  25در   يطوفان هارو   ,Aghakouchak et al). 2020(دنبال شـ

  رما، یسـپتامبر، طوفان ا 6در .  )Swiss Re, 2018( آسـیب وارد کردخانه   200000حدود  به و   دیرسـ  یبه خشـک 4عنوان طوفان رده 
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 ریرا تحت تاث زیک دایو فلور  کویمتحده، پورتور  الاتیا نیرجیو  ریاطلس، جزا انوسیثبت شــده در حوضــه اق  يهاطوفان نیترياز قو  یکی

رق 19در   ایاز آن طوفان مار  سقرار داد. پ  پتامبر از جنوب شـ متحده عبور کرد و روز بعد به عنوان طوفان رده   الاتیا  نیرجیو  ریجزا  یسـ

دلار   اردیلیم  265ســه طوفان حدود   نیمجموع ا ریها وارد کرد. تأثرســاختیبه ز یحمله کرد و خســارت قابل توجه  کویبه پورتور 4

ارات مال تق  یخسـ ت  رینفر تأث  ونیلیم 47بود که بر  میمسـ ال، حدود    . گذاشـ وز  250در اکتبر همان سـ ر کال  يآتش سـ راسـ  يایفرنیدر سـ

  ). Swiss Re, 2018(کرد   نابوددلار  اردیلیم 10.9از  شیب يامهیسازه را با خسارت ب 8900رخ داد که حدود    یشمال

ابه یتوال ال    ،طوفان و موج گرما در طول چند ماه ل،یاز جمله زلزله، سـبلایاي طبیعی از    یمشـ قرار داد،    ریتحت تاث  2018ژاپن را در سـ

  ي هالسا  نیترنهیاز پرهز  یکی  2018حال سال   نینشده است، با ا خیدر طول تار  خسارات قابل توجهبزرگ منجر به   يایاز بلا کی چیه

  .)AIR Worldwide, 2019(بود    یتلفات کل  لیثبت شده به دل

 مسئولیت بیمه 
ب  مه یب  ت،یمسئول  مهیب د  گزارمه یتعهد  اشخاص  به  وارد  برابر خسارات  ب  گریدر  تسه  گزارانمه یاست.  از  استفاده  شرا  لاتیبا    ن ی ا  طیو 

شرکت ،  تیمسئول   مهیبدر    .ردیگیحوادث را بر عهده م  تیمسئول  ت،ی مسئول  مهی. بکنندی م  مهیب  گرانیتعهدات خود را در قبال د  نامه،مه یب

 گزار مه یاز ب  مهیب  ن یرا جبران کند. در واقع، ا  شودکه ممکن است  به اشخاص ثالث وارد    ی و جان  ی مال  يها که خسارت  شودیمتعهد م  مهیب

هاي مسئولیت مدنی، هنوز  رغم رشد فزایندة میزان استفاده از بیمهبه. کندیدارد، محافظت م گرانیکه در قبال د یی هات یدر برابر مسئول

دیده، صرفاً با تکیه بر شناخت ماهیت  توجیه آثار این قرارداد بر طرفین آن و اشخاص ثالث زیان  ماهیت حقوقی این قرارداد آشکار نیست.

گر در پرداخت خسارت هاي مسئولیت، نظیر تعهد بیمهنامهاین قرارداد ممکن خواهد بود. فاصله گرفتن از قواعد عمومی قراردادها در بیمه

باشند، همگی نشان از آن  پذیر نمیگذار و سایر مواردي که با قواعد عمومی توجیه رت عمد بیمه دیده حتی در صوبه شخص ثالث زیان

توان از نظریه تعهد به نفع ها یک ماهیت مستقل در نظر گرفت. هر چند در ایران نیز مانند انگلیس میدارد که باید براي این نوع بیمه 

رسد ماهیت قرارداد بیمه مسئولیت اجباري، تضمین گذار سخن گفت، اما به نظر میشخص ثالث و پرداخت خسارت منتسب به بیمه 

زیان  خسارت  باشدجبران  بیمه  قرارداد  محدوده  در  و  قانون  حکم  به   Mohaqeq Damad and  ;,2021et alMoradifar(  دیده 

Mala'ekeh Pourshoushtari,2014 .( 

عمده   اجتماعی سه شریک  تأمین  و  بیمه  زیان مسئولیت مدنی،  از طریق دیدگان محسوب میجبران خسارت  شوند. چنانچه خسارت 

مسئولیت مدنی یا مزایاي جنبی (بیمه و تأمین اجتماعی) قابل جبران باشد، مسئله نحوه جمع مبالغ قابل پرداخت از طریق بیمه، تأمین 

از طریق نظام مسئولیت مدنی مطرح می قانونگذار   ).  Karami GhahiAbbasloo and,2014(  شوداجتماعی و حق جبران خسارت 

در این   گرو مسئولیت بیمه   گر و بیمه گذار توازن ایجاد کند و به همین جهت به شکل کمتري از ذینفع بیمهبایستی میان منافع بیمه

 . )Soltani, 2020)hamsi S نمایدضروري میگر در این زمینه ولیت بیمه ئموارد حمایت شده است. لذا تبیین قلمرو مس

 

 و حقوقی یمبانی فقه
تهاي  دیدگاه ده اسـ ئولیت از منظر فقه امامیه مطرح شـ رر، احادیثی مانند    گوناگونی درباره مبناي مسـ اما با توجه به محتواي قاعده لاضـ

عنوان  توان به این نتیجه دسـت یازید که «اسـتناد عرفی ضـرر» بهمن أضـرّ... که بدون قید تقصـیر آمده اسـت و همچنین اقوال فقها می

مبناي مســئولیت قرار گرفته اســت و تقصــیر هم اگر اهمیتی دارد به جهت تأثیري اســت که در جهت احراز اســتناد عرفی دارد. از نگاه  

رسـد؛ چرا  تر به نظر میحقوق ایران اگرچه نظر مشـهور برآنسـت که تقصـیر، مبناي مسـئولیت اسـت اما نظریه اسـتناد عرفی دیدگاهی موجه

تنادکه می ببیت و اسـ ت جهت اثبات رابطه سـ ئولیت ندارد بلکه تنها طریقی اسـ وعیتی در مبناي مسـ یر هیچ موضـ عرفی   توان گفت، تقصـ

 ). Rezaei and Abedi, 2022(  فعل به فاعل

ــنت  اتینظر ــئول یس ــ نکهیبا توجه به ا  یمدن  تیمس ــت، قادر به  انباریندارد و عمل ز  یعیطب  يایبلا جادیدر ا یدولت نقش آن مفقود اس

ارات ناشـ ش خسـ تیاز آن ن  یپوشـ ئول الی. سـسـ هیو الهام گرفته از اند  یمدن  تیبودن قانون مسـ  هیمانند نظر  یحقوق عموم ينظر يهاشـ

ــتگ هیدولت رفاه و نظر ــوابق حقوق  یاجتماع  یهمبسـ ــئول یو فقه و سـ ــ  یمدن  تیمسـ جان و مال    تیدولت به منظور رعا  ریبدون تقصـ

بدون    یمدن  تیبا مشـارکت دولت و مردم، مسـئول یعیطب  يایبلا مهیب  یصـندوق جهان جادیو ا مهیشـهروندان و با مشـارکت صـنعت موفق ب

 . ) 2024et alMalekizadeh,(  شودیم  یتلق یعیطب  یایاست. بلا  ریدولت امکان پذ ریتقص
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ــنتی و فقهدر  احکام و قواعد متفاوتی در مورد ایراد خســارت جانی و مالی به غیر در قالب قاعده اتلاف، ضــمان دیه، غصــب،   ،حقوق س

ت. ولی حقوق  تقل و متفاوت از دیگري بوده اسـ مان و آثار آن در هر یک از این مباحث مسـ رایط ایجاد ضـ ت. شـ مزاحمت مطرح بوده اسـ

ادیق جبران خ ئولیت مدنی، به تمام مباحث و مصـ ازمان یافته میمسـ ورت یکجا و سـ ارت، به صـ پردازد و حتی مواردي نظیر تکلیف به سـ

ــلامی جایگاه چندانی ندارد، در  ــارت معنوي را، که در فقه اس ــرایط کلی درپرداخت و جبران خس   گیرد بر میچارچوب این مباحث و ش

)Babaei,2021(. 

هرکس موجب   ،اتلاف)( قاعده ضمان قهريطبق  .  است قاعده لاضرر و ضمان قهريقاعده   در فقه امامیه، مسئولیت مدنی عمدتاً مبتنی بر

طور خاص در مواردي مانند غصب و  این قاعده به  . )Najafi,2020(تلف مال دیگري شود، ضامن است؛ حتی اگر تقصیري نداشته باشد  

تعمیم داد، اگر ثابت شود دولت در پیشگیري یا مدیریت بحران  خسارات ناشی از بلایاي طبیعی توان آن را بهاتلاف کاربرد دارد، اما می

 .قصور کرده است

به معناي نفی هرگونه ضرررسانی است. بر این اساس، دولت به    )Makarem Shirazi,1991(لاَ ضَرَرَ وَلَا ضِرَارَ فِی الْإِسْلَام»  «  قاعده لاضرر

و جان شهروندان جلوگیري   اموال  به  از ضرررسانی  است  نماینده مردم موظف  اجراي سیاستاگر    .کندعنوان  هاي کوتاهی دولت در 

 ). Shahid Thani,1992( است بند) منجر به تشدید خسارت شود، مسئول جبران پیشگیرانه (مانند ساخت سیل

. اگر در انجام این  است  است و موظف به حفظ اموال و جان آنان امین مردم بر اساس این دیدگاه، دولت :نظریه حکومت به عنوان امین

  ومسئولیت دولت   و تبیین تحلیلبه  نظریه دولت به عنوان امین . داري کوتاهی کند، مسئول خسارات ناشی از بلایاي طبیعی استامانت

 ). shaykh Mufid,1993( استکمک کننده   )پیشگیري از خسارات ناشی از کوتاهی در مدیریت بحران (زلزله بم

شود و هاي حقوق عمومی اسلامی، دولت بر اساس بیعت و قرارداد اجتماعی تشکیل میطبق نظریه :مسئولیت ناشی از قرارداد اجتماعی

 کندامنیت شهروندان است. این تعهد، مسئولیت جبران خسارات ناشی از کوتاهی در مدیریت بحران را ایجاد میمتعهد به تأمین رفاه و 

(Malekizadeh et al, 2024). 

قانون مسئولیت مدنی بر پایه تقصیر استوار است، اما رویه قضایی و دکترین حقوقی    1در حقوق ایران، ماده  :  مسئولیت مدنی بدون تقصیر

، مسئولیت دولت را در مواردي مانند بلایاي طبیعی بدون نیاز به اثبات تقصیر پذیرفته است. تئوري تضمین حق و نظریه خطر با الهام از

با رویکرد  اتلاف این  تقصیر  قاعده  یا  قصد  نه  است،  مال)  (تلف  عمل  نتیجه  از  ناشی  مسئولیت  آن،  در  که  است  همسو  فقه  در 
)Babaei,2021 .( 

گران و مردم) در قبال خطرات طبیعی مسئولیت جمعی  بر اساس این نظریه، تمام اعضاي جامعه (دولت، بیمه :نظریه همبستگی اجتماعی

 Malekizadeh)  شودهاي بیمه همگانی توجیه می و تشکیل صندوق )  2مائده:( تعاونوا علی البر والتقوي دارند. این دیدگاه در فقه با مفهوم

& Nasehi, 2023). 

تسهیل جبران ( قاعده احسان گران خصوصی است. در فقه امامیه، این مدل بافرانسه مبتنی بر مشارکت دولت و بیمه  Cat Nat سیستم

در فقه قابل توجیه  حکم ثانویه وجوب حفظ نفس الزام به بیمه اجباري زلزله در ژاپن با.  همخوانی دارد تعاوناصل   خسارت براي مردم) و

 . (Rezaei & Abedi, 2022) کنداست که بر ضرورت پیشگیري از خطرات جانی و مالی تأکید می

قانون خاص مسئولیت دولت از :تدوین  الهام  قانونی تصویب شود که مسئولیت دولت در جبران ،  نظریه تضمین حق و قاعده لاضرر با 

ایجاد صندوق بیمه    .خسارات بلایاي طبیعی را بدون نیاز به اثبات تقصیر، مشروط به کوتاهی در پیشگیري یا مدیریت بحران، مقرر کند

در فقه که استفاده از  قاعده وقف مطابق بابراي تأمین مالی صندوق بیمه بلایاي طبیعی،   وقف عام استفاده از نهاد :همگانی بر پایه وقف

 . (Mohaqeq Damad, 2014) کنداموال عمومی براي مصالح عامه را تجویز می
 

 پیشینه تحقیق

غیرمترقبه طبیعی به شهروندان   بلایايالزامات بازنگري در مسئولیت مدنی خسارات  عنوان «  با  )Moradifar et al,2021(  در یک مقاله  

بینی امکان خسارات ناشی از وقوع  پیشها نشان داد  » یافته) رویکردي مبتنی بر حقوق شهروندي و حکمروایی خوب بحران(در ایران  

هاي علمی امروزي قابل تشخیص است و در صورت کوتاهی و قصور بخش  غیرمترقبه نظیر سیل و زلزله با پیشرفت  بلایايبسیاري از  

تواند اي مناسب میدولتی و یا خصوصی باید خسارات ناشی از آن به شهروندان پرداخت شود. بنابراین حکمروایی بحران به عنوان نظریه

نقاط ضعف   لیاگرچه به تحل  پژوهش  نی ا  اي کارا و جامع به شمار آید.غیرمترقبه توسط دولت یا اشخاص، نظریه  بلایايارت  ران خسدر جب

 . است  هرا در نظر نگرفت شروی پ یحقوق يهابا نظام  کیستماتیس سهیپرداخته، اما مقا رانیا ینظام حقوق



 

6 
 

طبیعی بر مبناي مسئولیت مدنی جمعی (بررسی    بلایاي جبران خسارت  با عنوان «،  )hi,2023eMalekizadeh and Nas(  مقاله

با پذیرش مسئولیت جمعی و ایجاد  نتایج نشان داد    )5/8/1399طبیعی مصوب    بلایایی تحلیلی قانون تأسیس صندوق بیمه همگانی  

طبیعی   بلایايتوان پاي صنعت بیمه را به منظور جبران خسارت به میان آورد. قانون تأسیس صندوق بیمه همگانی سازوکار مناسب، می

و    ییاجرا  يهاچالشدر این مطالعه    . شوداز این نظریه الهام گرفته است و در نوع خود قانونی مترقی محسوب می  1399/ 5/8مصوب  

)  ی وصخص   گرانمه یعدم الزام به مشارکت ب  ای  ،ی خسارت، کمبود منابع مال  عیتوز  يشفاف برا  يقانون (مانند نبود سازوکارها  نیا  یحقوق

 اند. نکرده یبررس شرویپ  يبا کشورها سهیرا در مقا
 

  يدی کل  يهایژگیبر و  ي: مروریعیطب  يای و کاهش خطر بلا  مهی ب  يهاشرکت   نیرابطه ب«  عنوانبا    ،) 2018et alPagano,( ايمقاله

 ي اجبار  هرابط  مه،یب  يهاشرکت  نی ب  یعیمقاله ارتباط و رابطه طب  يریگجهینت  انجام شد.  »ییآب و هوا  راتییمقابله با تغ  ي هاسمیو مکان

  ییاتکا  مهیو ب  مهیب  نهیدر زم  مهیب   يهاکه توسط شرکت  يمتعدد  يابزارها   ژهیبا آن مواجه هستند و به و   مهیب  ي هاکه سال به سال شرکت

 به منظور   مهیبضعف این مطالعه عدم تطبیق نتایج با کشورهاي پیشرو در زمینه  .  کندیشده است را برجسته م  جادیا  یعیخطرات طب  يبرا

 ی است. عیطب يای کاهش خطر بلا

نتایج نشان    ی» انجام شد.عیطب  يایدولت در بلا  ریبدون تقص  یمدن  تیمسئولعنوان «  با)،   2024et alMalekizadeh,(مطالعه دیگري  

تواند نسبت به    یرا هدف خود قرار داده است، نم   ی از مردم در دست دارد و خدمات عموم  یندگ یرا به نما  ی قدرت عموم  هک  ی دولتداد  

دولت   یو بودجه عموم  ياقتصاد  طیبه شرا  یبستگ  تیمسئول  نیتفاوت باشد. جبران خسارت در ایب  یعیطب  يای از بلا  یناش  میخسارات عظ

 . بر آن حاکم است نه نظام جبران کاملو  یمینظام ترم لیدل نیدارد و به هم یعیطب يایبلا مهیبصندوق  ی و مشارکت مردم و منابع مال

 رانده شده است.  هیحاشو جبران خسارت به  سکیر میدر تقس یاصل گرانیعنوان بازبه گرانمهیبنقش در این مطالعه 

بررسی مسئولیت مدنی دولت در جبران خسارات مخاطرات طبیعی و  با عنوان «  )،  2021et alHosseini Zahmatkesh,(مقاله    

هاي ناشی از وقوع این تواند هزینههاي طبیعی میمدیریت بحراننشان داد     »نقش مدیریت بحران در کاهش آن (مطالعه موردي سیل)

با بررسی نظریات نوین در خصوص  .  باشد را کاهش دهد می  انسانی  همچنین  و  اجتماعی   –هاي اقتصادي  ها را که شامل هزینهبحران

پذیرفته نشدند و نظریاتی همچون دولت ارتباط نبودن با تقصیر   ي خطر به دلیل بیمسئولیت مدنی دولت، نظریاتی همچـون نظریه 

توان به خوبی در مورد مسئولیت مدنی دولت هاي عمومی با نقایصی مواجه هستند که نمیگر و تساوي شهروندان در تحمل هزینه بیمه 

در این    .دهندناشی از بلایاي طبیعی مورد استفاده قرار بگیرند؛ اما نظریات دولت رفاه و تضمین حق به خوبی این مسئولیت را پوشش می

 . گرفته نشده استدر نظر  شرویپ   یحقوق يهابا نظام کیستماتیس سهیمقامطالعه 

  مهیب  يابتدا عملکرد بازارها پرداخته شد.  ریسکو کاهش    یابیدر باز  یعیطب  يایبلا  مهینقش ببه بررسی    )،Kousky,2019(در مقاله  

 رات یو تأث  یابیدر باز  یعیطب  يایبلا  مهیدر مورد نقش ب  یمطالعات تجرب  شناساییو سپس به    شد  یبررس  گستردهبه طور    ي طبیعیایبلا

 سک یآن بر کاهش ر  راتیبخشد، اما تأثیرا بهبود م  یابیازب  مهیکه پوشش ب  ها نشان دادیافته  پرداخته شد.  ریسکبر کاهش    ایبلا  مهیب

 مه یاموال ب نیب جینتا سهیمقا يبرا  با آب و هوا يدر سازگار مهیدرك بهتر نقش ب يبرا ژهیبه و يشتری مطالعات ب  و ممکن است کم باشد

 . نشده استگرفته کار بهموفق و ناکام  يالگوها ییشناسا يبرا  یقیتطب کردیرومطالعه در این   .است ازینشده مورد ن مهیشده و ب
 

باتوجه به   ی» انجام شد.عیطب  يا یو جبران خسارت پس از بلا  مهیب  يزمینه در    يمطالعات موردبا عنوان «)،  Irons,2020(  ايمطالعه

از پروژه   یمقاله بخش  نیا  ،است  افتهیکاهش    لیس  ژه یبه و  ،یعیطب  يا یبلا   یبرخ  جهیو خارج از کشور در نت  وزلندیدر ن  ی خطرات مالاینکه  

آب  سطح    شیمرتبط با افزا  یمسکن از خطرات ساحل  بخش  جبران خسارات وارده به  يها برات ی مسئول  ریو سا  مهیدر مورد ب  یچالش مل 

 ، یخصوص  مهی. برندیگیمختلف قرار م  يهادر حال حاضر تحت طرح   تیو مسئول   نهیخسارت، هز  سک،یکه ر  نتایج نشان داداست.    ایدر

 يا یاز بلا  ناشیو جبران خسارت    يضررها  میتقس  يتوانند برایم  هاشورا  تی، و مسئول1981  یدولت، قانون کار عموم  تیتحت حما  مهیب

 .  رندیمورد استفاده قرار گ یعیطب

  ی عیطب  يای داده بلا  گاهیاز پای»  خیتار  لیتحل  کی:  ایمرکب در استرال   یعیطب  يایبلابا عنوان «،  ) 2,202et alGissing(در مقاله  

 بلایاي هستند. اگرچه   یفصل   ی خسارات مال  نیمرکب مسئول بالاتر  يا ی که بلا شود  اثباتتا    کردند استفاده   ي عاد  مهیخسارات ب  و  ایاسترال 

دهد که جفت ینشان م  نتایج   در هر دو طرف قاره باشند.  ییایشامل بلا  استممکن    ولیدهد،  یرخ م  یاغلب در ساحل شرق   طبیعی کشور

https://jou.spsiran.ir/article_166401_1a4e176c0a5dfe36841b2bd0d849a77b.pdf
https://jou.spsiran.ir/article_166401_1a4e176c0a5dfe36841b2bd0d849a77b.pdf
https://ijmedicallaw.ir/article-1-1437-fa.pdf
https://ijmedicallaw.ir/article-1-1437-fa.pdf
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  ن یاست که ا  لیدل  ن یبه ا نی. اداده استرود رخ  یانتظار م  ی به طور تصادف  که کمتر از آنچه    اریبس  يریو طوفان گرمس  يشدن آتش سوز

ب با قوان  قیو تطب  گرانمه یب  یحقوق  تیمسئول  به  مطالعه  نیا  در  دهد.یمتضاد رخ م  ییآب و هوا  طیدر شرا  شتری خطرات   یمل  نیآن 

 پرداخته نشده است.

جامع،    يداده ادار  گاهی پا  کیبا استفاده از  »  ساله  35  یابیبر فراز فرانسه ارز  یعیطب  يایبلا، با عنوان «)Boccard,2018(در مقاله  

در هاي انجام شده  باتوجه به بررسی.  شد  یابیارز  2017و    1982  يها سال  نیفرانسه ب يدر شهرها  ییآب و هوا  د یشد  يدادهایرو  ریتأث

  یع یطب  يای بلا  ي کامل اقتصاد  نهیهز نتایج نشان داد بودند.   دهید  بینفر از ساکنان آس  22ماهانه    ت،یهر هزار نفر جمع  يدرازمدت، به ازا

دهد. ساکنان مناطق امن در حال یاموال را نشان م  مهیاز حق ب  یشود و بخش کوچکیزده م  نیدر سال تخم  وروی  22هر نفر    يبه ازا

در کاهش   مهینقش بو  فرانسه    يامهیب  يسازوکارها  یبه بررس  دهند.یم  ارانهی کنند  یم  یکه در مناطق پرخطر زندگ  یحاضر به کسان

 گرفته شود. کار بهموفق و ناکام  يالگوها ییشناسا يبرا یالمللنیب یقیتطب کردی، بدون آنکه روشده است پرداخته سکیر

» به تحت فشار  يفرانسو "ͼCat Nat  مهیآب و هوا: طرح ب  رییو تغ  ستیز  طیمح  تیوضعبا عنوان «  ،)Keucheyan,2023(در مقاله  

  ه ینظراز  موضوع،    نیدرك ا  ي. براپرداخته شد   ییآب و هوا  راتییتغ  نهیدر پس زم  ،یعیطب  يایبلا  مهیدر مورد ب  نده یفزا  يهاتنشبررسی  

به طور   ی عیطب  يبلایا  ت یریمربوط به مد  ماتیتصمنتایج نشان داد    استفاده شد.   ط»ی«دولت سازنده مح  يزمینهدر    ی پارنت  نیستیکر

اي به منظور پوشش مناسب خسارات ي ارائه خدمات بیمه در زمینه   ايسازنده  نقشگران  و بیمه   شودیاتخاذ م  دولتتوسط    ياندهیفزا

 بلایاي طبیعی ندارند. 

  تیمالک  تیدرآمد، سن و وضع  لات،یبر اساس تحص  يرا در سطح سرشمار  لیس  مهینرخ جذب ب ،  et al(Bradt(2021.در مقاله دیگر  

 نیمشابه بودند. ا  اریبس  يکه به طور مشهود  افتند ی  یمناطق  نیب  مهی ب  رشیرا در پذ  یوناز ناهمگ  يزی. آنها درجه شگفت انگکردندمدل  

کم و   مهیب  نیقرار گرفت. آنها رابطه ب  د یمورد تاک  زین  ،(Booth and Kendal.2020)  توسط  مهیب  دیخر  م یتصم  یدگ یچیو پ   ی ناهمگون

 کند. یدو را به هم مرتبط نم نیا ماًیمستق که افتندیرا  يادهیچیکردند و نقشه پ  یرا بررس ي اقتصاد -ی اجتماع  يهاب یآس

رفاه فرد یقابل توجه  ي هاتفاوت  ،(Berlemann and Eurich.2021)در مقاله   ارز  يدر  اساس خطر  ناش  یابیبر    ي از بلا   ی شده 

بود که   يدی طوفان شد  نایکاترمتحده انجام شده است.    الاتیدر ا  نای از کارها در مورد طوفان کاتر  یعیوس  فی. طنشان داده شد  یعیطب

 دلار خسارت شد. اردیلیم 100از  شینفر و ب 2000به  کیو باعث مرگ نزد دیرا درنورد واورلئانین 2005در سال 

ایران با سه کشور پیشرو (فرانسه، ژاپن و آمریکا) میپژوهش حاضر به بررسی تطبیقی مسئولیت بیمه  پردازد. در حالی که  گر در 

با تحلیل سیستماتیک و مقایسه مطالعات پیشین بیشتر بر مسئولیت دولت و سازوکارهاي بیمه داخلی تمرکز داشته  اند، این پژوهش 

برخلاف پردازد.  هاي قانونی میگري و چارچوب گران، نقش دولت در تنظیمهاي ساختاري در تعهدات بیمه المللی، به بررسی تفاوتبین

یک رویکرد  المللی، به دنبال ارائههاي موجود در نظام حقوقی ایران و ارائه الگوهاي موفق بینبا تمرکز بر خلاء کارهاي قبلی، این مطالعه

 که در مطالعات پیشین مغفول مانده است.  اي استپیشنهادات اصلاحی در حوزه قوانین بیمه  تطبیقی و
 

 ی عیطب يا یدر پرداخت خسارات بلا گرمه یب تیمسئول

 حقوق بیمه 21ماده 
 است: آن لئومس گربیمه مواردي که  و آتش سوزي از وارده خسارات 

 باشد شده واقع آن نزدیکی درآتش سوزي  چه اگر حریق از بیمه خسارت وارده به موضوع . 

 خسارت یا تنزل قیمت وارده به اموال از آب یا هر وسیله دیگري که براي خاموش کردن آتش بکار برده شده است هر . 

  آتش سوزيتلف شدن یا معیوب شدن مال در موقع نجات دادن آن از. 

 آتش سوزي توسعه یا سرایت از جلوگیري براي بناء  جزئی یا کلی کردن خراب نتیجه در شده بیمه خسارت وارده به اموال . 

 حقوق بیمه 22ماده 
 متی)، قرهیو غ   یزلزله، طوفان، خشکسال  ل، ی(مانند س  یعیطب  يایدر برابر بلا   ی عیو منابع طب  یدام   ،يمحصولات کشاورز  يهامهیدر ب 

خسارت،    یواقع  زانیم  نییتع  ي. براشودیم  نییتع  یکارشناس  يارهایدر زمان وقوع حادثه و بر اساس مع  یعیمنبع طب  ایمحصول، دام  

آن کسر   ینیتخم  متیاز ق  شد، یصرف م  ی عیمنبع طب  ا یپرورش محصول، دام    ای   دیبرداشت، تول  يبرا  عمولکه به طور م   یی هانهیهز

 تجاوز نخواهد کرد.  نامهمهیمندرج در ب شدهمهیب متیاز ق گر، مه یب ياز سو  یخسارت پرداخت زانیخواهد شد. در هر صورت، م
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 خطر  نخستیناصل 

 ايکارخانه  مثلا شودمی استفاده سوزي آتش هايبیمه  در بیشتراست که    خطر نخستینیکی از اصول حاکم بر قراردادهاي بیمه اصل     

  صورت به    را يمجموعه  .باشدمی پوشش تحت بگیرد آتش که هم دیگر قسمت  هر ولی کندمی بیمه را خاص  قسمت یک فقط که

 قرار استفاده مورد سوزيآتش  بیمه براي بار ولینا  اصل .افتد نمی اتفاق  % 99که   کنندمی  بیمه  ”نخستین خسارت  -نخستین خطر“

 از درصدي  فقط گربیمه هماهنگی با لذا بیندمی آسیب  او اموال  از قسمتی فقط حادثه بروز صورت در است مطمئن گذاربیمه،  گیردمی

(حداکثر میزان  خسارت تمام پرداخت به ملزم گربیمه حادثه بروز صورت در صورت این در  ،را آن همه نه و کندمی بیمه را خود اموال

   . )Karimi,2023( باشدمیخسارت تخمینی) 

 شود. اصولمی نامه متجلی بیمه صورت  به که سو دیگر از گر بیمه و سو، یک از گذار بیمه بین است توافقی  سوزي آتش بیمه قرارداد    

 بدون و قطعی طور به  گذار) بیمه گر وقرارداد (بیمه  طرفین قبول و ایجاب باید است و قبول و سوزي مبتنی بر ایجاب آتش بیمه قرارداد

 قرارداد سوزيآتش  بیمه قرارداد. شود اعلام  باشد منطقی و معقول عرفاً  که مدتی یا معین مدت در طرفین با رضایت و شرط و  قید هیچ

 و شودمی اطلاق  نامهبیمه  آن  به که  است  ينوشته  سوزيآتش قرارداد عمل، در  آن است. بودن کتبی براي  قانونی الزام و است عادي

 . )Sabat,2018( کنندمی تصمیم اتخاذ آن محتواي مورد در سوزيآتش  قرارداد طرفین

  بیمه قانون 10 ماده
 صورت  در که،  بیمه مسئولیت حداکثر بیانگر  و است شده بیمه سرمایه با بیمه  حق  ارتباط سوزي، آتش بیمه در گربیمه تعهد اساس    

 بیمه  واقعی ارزش با برابر قرارداد شروع لحظه در باید شده بیمه سرمایه  .شودمی پرداخت اساس آن بر  خسارت شده، بیمه  خطر تحقق

 بیمه  نرخ  تعرفه  مبناي بر شده بیمه  سرمایه هزار  در یا درصد اساس  بر بیمه  حق  .نکند پیدا تغییر  قرارداد اعتبار مدت طول در و باشد شده

 گربیمه  و شودمی  محروم خود خسارت کامل دریافت از گذار بیمه ، باشد  واقعی ارزش از کمتر شده بیمه  اگرسرمایه  .شودمی محاسبه

 .پردازدمی واقعی ارزش به شده بیمه  سرمایه نسبت به را خسارت

 در ایران یعیطب  بلایایی همیخدمات ب  يهاچالش

ی از   ارات ناشـ ابقاً نتیجۀ قوة قاهره و غیرقابل تدارك تلقی می  بلایايخسـ ش نظامطبیعی که سـ دند، امروزه در پوشـ هاي خاص قانونی  شـ

ــته می ــوند. این نظامقابل جبران انگاش ــارت زیانش ــگیري و کاهش آثار  ها علاوه بر جبران خس طبیعی نیز   بلایايدیدگان، در پیِ پیش

هســتند تا به نحو بهتري پیامدهاي نامطلوب این بلایا را مدیریت کنند. قانون «تأســیس صــندوق بیمۀ همگانی حوادث طبیعی» نیز در 

این راســتا، تلاشــی در پاســخ به مطالبۀ امنیت از ســوي افکار عمومی اســت که تلفیقی از بیمۀ اجباري و حمایت دولتی را براي جبران  

توجهی به اصــول حقوقی و تجربۀ  رســد فرایند طولانیِ تصــویب و بیینظر مگیرد. با وجود این بهطبیعی به خدمت می  خســارت بلایاي

 ). Ghesmati Tabrizi,2022( گذار را در دستیابی به اهداف خود ناکام گذاشته استعملی دیگر کشورها، قانون
» نشـان رانیاز ا  ییهانشی: بیعیطب يایدر مواجهه با بلا يکشـاورز مهیب يریپذ بیآسـ لیتحلبا عنوان «، )Rastgoo et al,2024(مقاله 

عادلانه   عیتوز قیحال از طر نیکند و در ع یم فایا  یعیطب  يایاز بلا  یو کاهش خسـارات ناشـ  تیریدر مد  ینقش مهم يکشـاورز مهیبداد 

و   یعیطب  يایدر هنگام بلا رانیا يکشـاورز  مهیصـندوق ب  يهايریپذبیآسـ  ییمطالعه بر شـناسـا نیکند. ایم تیاز کشـاورزان حما سـکیر

  ی مال تیشـامل «ظرف  هايریپذبیآسـ يدیمتمرکز اسـت. شـاخص کل  دیجد طیبا شـرا يو سـازگار  یحفظ آمادگ يبرا  ییارائه راهکارها

 است. مه»یصندوق ب فیضع

 قانون مدنی 953ماده  
، سـهم چندانی از جبران خسـارت در بلایاي طبیعی  پوشـش مخاطراتهایی که براي گسـترش بیمه صـورت گرفته،  وجود تمام کوشـشبا     

مفهوم عام آن ندارد. هرچند امروزه، گرایش ذهنی و فرهنگی فراوانی به سـمت پذیرش بیمه وجود دارد. حقوق مسـئولیت مدنی، نظامی  

ارت ناشـی از آن را جبران کند. در هر موردي غیر از ود، باید خسـ یر شـ یر اسـت. بدین معنا که هرکس مرتکب تقصـ یر،   مبتنی بر تقصـ تقصـ

 .شوداثبات رابطه سببیت میان عامل زیان و زیان وارده دشوار می
 قانون مدنی  1ماده 

توان کند که مبناي مسئولیت مدنی در حقوق کشورمان تقصیر است. اگرچه میماده یک قانون مسئولیت مدنی این ایده را القا می    

با این حال، بررسی   .عمل آورد و آن را شامل هرگونه تعدي یا تفریطی دانست که منتهی به بروز خسارت شودتفسیر بسیط از تقصر به  

شوند و «عمد»  هاي بیمه، مواردي را که شخص بیمه گذار یا عوامل او موجب زیان میدهد که شرکتاي نشان میبیمه  يمقررات و رویه 



 

9 
 

دانند. علت این استثنا مشخص است: عمد در خسارت به دیگران، حسب اي نمی مشمول پوشش بیمه شود،  آنها در بروز خسارت اثبات می

هایی را تحریک اي عمدي عوامل بالقوه چنین خسارت هاي، زیانتواند با پوشش بیمه مورد، جرم یا شبه جرم است و شرکت بیمه نمی 

 . کند

 عمدي بودن خسارت
رود، در ورود خسارت موثر باشند، غیرممکن است؛  اثبات «عمد» شخص یا اشخاصی که تصور میدر خصوص بلایاي طبیعی، نه تنها     

شود که شود. به همین دلیل، اغلب به بلایاي طبیعی به عنوان حوادثی نگریسته میبلکه انتساب تعدي یا تفریط هم به ایشان دشوار می

شود که شرکت بیمه در قبال آن هیچ مسئولیتی ندارد. مگر اینکه موضوع اي محسوب میدر حال عادي از جمله استثناهاي پوشش بیمه

 .(Kunreuther, 1968) اي براي چنین مخاطراتی باشدقراداد بیمه، ارائه پوشش بیمه 

 سببیت و قوه قاهره قائده 
رابطه   بیمه و مسئولیت مطرح شودتواند در برقراري ارتباط میان  در رابطه با مسئولیت نسبت به بلایاي طبیعی، مشکل دیگري می   

گذار یا  مسئول هستند که میان آنها و بیمه هایی  هاي بیمه تنها در قبال آن دسته از خسارت . به موجب عرف بیمه، شرکت است  سببیت

شوند و «قوه قاهره» از هر بندي میعوامل آنها رابطه سببیت برقرار باشد. حال آنکه، بسیاري از بلایاي طبیعی در قالب «قوه قاهره» طبقه

 ). Ahmadi,2012(  دانندهاي بیمه خود را در قبال آن مسئول نمینوع که باشد، از جمله مواردي هستند که در حالت عادي، شرکت

 هاي روحی و روانی خسارت 
،  بلایا هاي این  شوند. بسیاري از زیانطبیعی وارد می  بلایايیابد که در صورت وقوع  هایی ارتباط میچالش دیگر، با ماهیت خسارت   

دهد که بتوان آنها  هاي جایگزین، اجازه نمیهاي روحی و روانی و نیز نوع جبران فراگیر، جبران ناپذیر و غیرمادي هستند. ماهیت خسارت

  بلایا اي که براي پرداخت خسارت ناشی از  قرارداد بیمهبینی کرد. براي مثال،  را در کلیه قوانین و مقررات مربوط به مسئولیت مدنی پیش

می نمیمنعقد  عملاً  باشد شود،  پذیر  بیمه  حادثه  وقوع  صورت  در  دیده  زیان  از  بیمه  شرکت  عذرخواهی  براي  بندي  حاوي   تواند 

)Ahmadi,2012 .( 
 مرتبط  یقانون  يهاچالشو   در کشورها یعیطب  بلایاي همیب

کند که منجر  یم دیگران تشدمهیب  يبرا  شتریرا با متحمل شدن خسارات ب  يامهیشکاف پوشش ب یعیطب  يایبلا  ندهیو شدت فزا یفراوان

را در  يترنقش فعال  توانندیم  گرانمهیبدهد  یافته نشــان میشــود.  یانصــراف کامل از خدمات م  ایپوشــش    يبالاتر در ازا مهیبه حق ب

آب و    راتییدر برابر خطرات مربوط به تغ ریپذبیآس دمحافظت از افرا يبرا  یشدن در مداخلات قبل ریبا درگ یعیطب  یايسـطح موقت بلا

اســـترالیا،   انگلیس،  ی در کشـــورهاي مختلف شـــامل آمریکا،عیطب  بلایاي همیبدر ادامه به ).  Sheehan et al,2023(  کنند فایا  ییهوا

 شود:مرتبط با آن پرداخته می  یقانون  يهاچالشدیگر کشورها به همراه  و فرانسه 

 : آمریکا  الف
را   لابیسـ  تیریبرنامه حداقل مقررات مد  نی. اکندیارائه م )NFIP(  لیسـ مهیب  یبرنامه مل قیرا از طر لیسـ  مهیمتحده، دولت ب  الاتیدر ا

ــ مهیثبـت نام داوطلبـانه دارد و ب يبرا ــاختمـان يرا برا لیـسـ ــاغل و سـ ــش برا دهدیقرار م اریـها در اختخانوارها، مشـ ــطح پوشـ   ي. سـ

  مهیب  ندگانیها و نمابه شـرکت یدولت مهیو دفاتر ب شـودیم  میتنظ  یالتیدر سـطوح ا مهیمحدود اسـت. ب يو تجار  یمسـکون يهاسـاختمان

 . )Kousky,2019(اند  کرده جادیا ایبلا مهیارائه ب يرا برا  یدولت  ينهادها  ای  يهاسمیمکان نیهمچن  هاالتیاز ا ياری. بسدهندیمجوز م

ر را به دل مهینحوه عملکرد ب  ا،یدر آب سـطح  شیمربوط به افزا  خطرات ادف ریغ   تیماه لیدر حال حاضـ  کیکشـد.  یآنها به چالش م  یتصـ

  سـکیتا از ر  کندیم  قیرا تشـو  گرانمهیب  گذارد،یم ریتأث  ایدر آب سـطح  شیمرتبط مانند افزا يهاکه بر حوزه  یرتصـادفیغ   سـکیر  دادیرو

اند، و در سـطح کرده يریگمناطق کناره  یقبلاً از پوشـش برخ یالمللنیدر سـطح ب  گرانمهیشـوند. بنمواجه    یمال  یثباتیخارج شـوند تا با ب

 ). Iorns,2020(  اندکرده يریگکناره  ایسطح آب در شیبا افزا رمرتبطیاموال غ  يهاخسارت یاز پوشش برخ راًیاخ  یمحل

 : انگلیسب
به املاك وارد کنند.    یتوجهخسارت قابل  توانندیهستند که م  د یشد يهاو طوفان لیمعمولاً س  یعیطب يایبلا   نیتردر انگلستان، متداول

  بودند، وجود دارد.  ده ید بیکه قبل از آس ی به همان شکل ل یخانه و وسا يبازساز يهانهیکمک به پوشش هز يخانه برا مهیبدر انگلیس 

 نیانگیبه بار آورده است و م  2015پوند در سال    اردیلیم  5به ارزش    یاست که خسارت  ا یتانیدر بر  یع یطب  يایشکل بلا  نیترج یرا  لیس
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ارائه   سمیترورجبران خسارات ناشی از    هاي لازم را به منظورپوشش  انگرمه یب  در این کشور،  رسد.یپوند م   50000به    مهیخسارت ب

 ). Monti, 2010( حذف شدند  ياهسته ای یکیولوژیراد ،یکیولوژیب ،ییایمیمربوط به حمله ش ياستثناهادهند، همچنین می

 : فرانسهج

 کنارمردم خطرناك    حضور افزایش لیبه دل  یمناطق ساحل  با این وجودداده است،  شیافزا یعیطب  يایخود را در برابر بلا  یفرانسه آمادگ

واحل ع  ایدر  سـ مال يبدتر  تیوضـ بت به منطقه شـ ارات  کامل نهیهز  .دارند  ینسـ ال   وروی 22هر نفر   يبه ازا یعیطب  يایبلا  مالی  خسـ در سـ

در این کشـور    شـود.هاي بیمه پوشـش داده میخسـارات توسـط شـرکتاز  یبخش کوچک اسـت کهاین در حالی شـود یزده م نیتخم

کنند که نشان دهنده عدم پوشش پرداخت می ارانهیکنند  یم  یکه در مناطق پرخطر زندگ  یساکنان مناطق امن در حال حاضر به کسان

  ). Boccard,2018( در این کشور است گرانتوسط بیمه مناسب بلایاي طبیعی

در  ياندهیفزا  یاسـت و نگران لیاز سـ  یجبران خسـارات ناشـ يبا دولت فرانسـه برا یخصـوصـبخش  مشـارکت    شـامل فرانسـه در مهیبپوشـش  

ــگیاقـدامـات پ   جیترو  يوجود دارد. برا  ییمخرب آب و هوا  بلایـاییگـذاران در مورد    مـهیب  انیـم در نظر گرفتن آنهـا در   نیو همچن  رانـهیشـ

در ســال   ).Guillier,2017(  اندکرده  رانهیشــگیاقدامات پ   يبندرتبه  ســتمیســ کیبه توســعه   اقدام  گرانمهیب  راًیاخ ل،یخطر ســ  یابیارز

2012  ،SCOR  ،را    یعیطب  يایبلا  یخصـوصـ-یدولت  مهیکرد و طرح ب  تیجهان، از دولت فرانسـه شـکا مهیب يهاشـرکت نیاز بزرگتر  یکی

 ).Keucheyan,2023(  تشکیل شد ینیکمپ یعیطب  يایبلا مهیب پوشش بهتر  به نفعو   دیبه چالش کش

 د: نیوزلند
 کیحفظ  يبرا یدولت ياجبار  سـتمیسـ کی  جادیامر اغلب باعث ا نیا  کند،یم  جادیرا در بازار ا  یشـکاف  یخصـوصـ  گرمهیب  کیکه   یهنگام

 1993زلزله    ونیسـیاسـت. قانون کم لندیوزیزلزله ن  ونیسـیکم  ،یدولت يهاسـتمیاز سـ  يا. نمونهشـودیکنندگان ممصـرف يبرا  مهیبرنامه ب

اختار ابه با ب يسـ ش تعمهیمشـ ت،ین  مهیقرارداد ب  کی نیحال، ا  نیکند. با ایم نیینامه و پوشـ تمیسـ کیبلکه   سـ ت. بعد از    اتیمال  سـ اسـ

 ). Monti, 2010( ملک متقبل شد دیخر يرا برا يادیز نهیچرچ، به طور داوطلبانه هز ستیزلزله کرا

 : استرالیار

به طور   ایاسترال  ي هاسکونتگاهنشان داد که    ایاسترال  ي ها و چشم اندازها: چالشي طبیعیایکاهش خطرات بلا  يبرا  کپارچهی  يزیربرنامه

مختلف خطرات  با  س  یمنظم  طوفان،  سوز  ل،یمانند  انسان  یجنگل  يآتش  دارند.  تعامل  زلزله  باو  در یمسئول  د یها  موجود  خطرات  ت 

  ی انسان   يهایژگیمکان و و  ،یکیزی ف  یاصلاح طراح  يبرا  یقابل توجه  لیپتانس  ایدر استرال  يشهر   يزیر. برنامهرندیرا بپذ  شانیهاسکونتگاه

هاي انجام شده بررسیوجود دارد.    مثل بیمه بلایاي طبیعی   ضروريخدمات    ارائهبا    يزیربه ادغام بهتر برنامه  از یها دارد، اما نسکونتگاه

 . )March,2016( بود ایدر استرال ایانواع بلا  ی و فراوان  تیماه ،ي طبیعیایبروز بلا  شیزاافي نشان دهنده

تحت پوشش    يایکند. بلا ی ارائه م  مختلف  ها و مناطقالت یرا در ا  یعیطب  يایبلا  خسارات از    یعیوس  فیط   یبازپرداخت جزئ  ایدولت استرال 

عموماً    یعیطب  يای گردباد و برخورد شهاب سنگ است. پوشش بلا،نی طوفان، موج طوفان، رانش زم  ل،ی، طوفان، زلزله، س يسوزشامل آتش

)،  اتی(موتور، خانه و محتو  یشخص  يهامهی. در بشودیگنجانده م  یو هم در بازرگان   یشخص  يهامه ی اموال و موتور، هم در ب  مهیدر ب

  پوشش   ات، یخانه و محتو  ، استاندارد  ي هایمشحال، خط  ن یدهند. با ایرا پوشش م  یعیطب  ي ایاز بلا  یعیوس  ف یط  یها به طور کل نامهمه یب

 ). Le et al,2024( کندیم یمستثن را یجزر و مد و سونام  وفان،ط ،از جمله موج » ییایو «اقدامات در لیس ن،یفرونشست، رانش زم

 : اتحادیه اروپا ه
است که معمولاً با دخالت  مهیب ينفوذ بالا  بیضر ي دهندهاروپا نشان هیدر اتحاد  یعیطب يای از بلا یدر برابر خسارات ناش مهیب ي هاطرح 

  ش یآزما  مهیب  يهاخلاقانه توسط طرح   یتیو اقدامات حما  ستیخودکار ن  سکیو کاهش ر  مهیب  نیدولت همراه است. ارتباط ب  میمستق

  مه ینفوذ ب  بیبر ضر  ماًیغرامت پس از دولت مستق  يریگدارد. نحوه شکل  شتریب  یبه بررس  ازیمورد مناقشه است و ن  هاآن  تی. موفقشوندیم

در    یکارآمد منابع مال   صیبه بهبود تخص  تواند یم  مهیب  يهادولت و برنامه  ی قبل  يهاجبران خسارت   ن یب  ی اما هماهنگ  گذارد، ینم  ریتأث

 ). Paleari,2019( کمک کند  سکیر تیریمد

 پذیري و نتایج مسئولیتالگوهاي بیمه بلایاي طبیعی در کشورهاي پیشرو: .  1

 و نقش فعال دولت  «Cat Nat» الف) فرانسه: سیستم
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مسئولیت  ،1982با مشارکت دولت و بخش خصوصی، بر اساس قانون   (Cat Nat) سیستم بیمه اجباري بلایاي طبیعی :چارچوب قانونی

 کند. دولت فرانسه از طریق صندوق بازپرداخت خساراتمیرا در پوشش خسارات ناشی از سیل، زلزله و طوفان تعیین   گران خصوصیبیمه 

(CCR) ، کندهاي کلان را بیمه اتکایی میریسک. 

 :نتایج

کنند، نیاز به اثبات  صورت خودکار وقوع بلایا را تأیید میهاي فاجعه) بهاسناد دولتی (مانند اعلامیه :شفافیت در پرداخت خسارت

 . (Boccard, 2018) کنند گذار را حذف میبیمه 

گران را به سمت بازنگري در  را تشدید کرده و بیمه Cat Nat وهوایی فشار بر سیستمافزایش خسارات ناشی از تغییرات آب :ها چالش

 .  (Keucheyan, 2023)نرخ حق بیمه سوق داده است

همگانی با حق بیمه پایین، توان مالی براي جبران  و وابستگی به صندوق بیمه  CCR در ایران، فقدان مکانیسم مشابه: مقایسه با ایران

 .کندگسترده خسارات را محدود می

 خصوصی -ب) ژاپن: بیمه اجباري زلزله و مشارکت عمومی

سوزي ارائه دهند.  صورت الحاقی به بیمه آتشکند پوشش زلزله را به گران را ملزم می، بیمه1966قانون بیمه زلزله   :چارچوب قانونی

 . کندخسارات کلان را تضمین می ٪95دولت تا 

 :نتایج

 . (AIR Worldwide, 2019) ماه پرداخت شد 3خسارات طی  ٪90توهوکو،  2011پس از زلزله  :سرعت در پرداخت

ایران با  پرداخت :مقایسه  و  است  کارآمد  اتکایی  سازوکار  فاقد  ایران  همگانی  بیمه  استصندوق  همراه  تأخیر  با  معمولاً   ها 

(Malekizadeh & Nasehi, 2023) . 

 گري هاي تنظیمو چالش (NFIP) ج) آمریکا: برنامه ملی بیمه سیل

 گران خصوصی تحت نظارتکند. بیمهعنوان برنامه فدرال، پوشش سیل را براي مناطق پرخطر اجباري میبه NFIP :چارچوب قانونی

FEMA  کنندعمل می. 

 :نتایج

 . (Kousky, 2019) خیز تحت پوشش هستندخانوارهاي مناطق سیل ٪30تنها  :پوشش ناکافی

 .گران خصوصی از بازارهاي پرریسکافزایش خسارات ناشی از تغییرات اقلیمی و خروج بیمه: ها چالش

هاي پس از فاجعه، بار مالی را بر دیمه عمومی افزایش  در ایران، عدم الزام به بیمه سیل و اتکاي دولت به کمک :مقایسه با ایران

 .دهدمی

 هاي قانونی ایران در مقایسه با کشورهاي پیشروچالش .2

گذار است، در حالی که در فرانسه و قانون بیمه ایران، اثبات وقوع حادثه بر عهده بیمه  22-19مطابق ماده   :گذاربار اثبات بر بیمه

 .کنندآمریکا، اسناد دولتی این نقش را ایفا می

 :قراردادهاضعف در شفافیت 

 . (Ahmadi, 2012) کندگران را فراهم میمفاد مبهم قراردادها (مانند تعریف «قوه قاهره») امکان انکار مسئولیت توسط بیمه  :ایران

 .کاهدتعاریف دقیق خطرات (مثلاً تفکیک زلزله از سونامی) از اختلافات حقوقی می :ژاپن

 :بخش خصوصی ت در مقایسه با نقش حاکمی

خسارات را پرداخت   ٪70-60گران خصوصی  شود، در حالی در فرانسه و آمریکا، بیمه پوشش بلایا توسط دولت تأمین می  ٪80در ایران  

 .کنندمی

 :تأثیر تغییرات اقلیمی

ایران دهند، در حالی که  هاي مرکب تطبیق میکشورهاي پیشرو (مانند استرالیا) با بازنگري سالانه نرخ حق بیمه، خود را با ریسک

 . (Gissing et al, 2022) هاي ارزیابی ریسک پویاستفاقد مدل

 خلاءهاي پژوهشی و پیشنهادها  .3

 :خلاءهاي پژوهشی
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 زلزله)-در پرداخت خسارات مرکب (مثلاً سیل گرمسئولیت بیمه  هايعدم تحلیل تطبیقی مکانیسم. 

 تسریع پرداخت خسارتمانند بیمه پارامتریک) در (  هاي نوینفناوري غفلت از نقش . 

 :پیشنهادها

 گران به پذیرش بار اثبات وقوع بلایا (الگوبرداري از فرانسه)الزام بیمه  :اصلاح قانون بیمه . 

 هاي کلانالمللی براي پوشش ریسکگران خصوصی و بینبا مشارکت بیمه :ایجاد صندوق اتکایی ملی . 

 آمیزاجباري و کاهش رفتارهاي مخاطرههاي افزایش آگاهی درباره بیمه :آموزش عمومی . 

 براي الزام پوشش خطرات خاص در مناطق پرخطر ایران (مانند زلزله در تهران) بیمه اجباري زلزله ژاپن الگوبرداري از . 

پایهسیستم  سه  بر  پیشرو  کشورهاي  در  طبیعی  بلایاي  بیمه  بیمه  هاي  محورمسئولیت  قانونی ،گر  بخش   و شفافیت  مشارکت 

گران، کارایی سیستم را کاهش داده است. بازنگري استوارند، در حالی که در ایران، تمرکز بر نقش دولت و ضعف در تعهدات بیمه  خصوصی

گران، گام کلیدي براي کاهش شکاف و تقویت نظارت بر عملکرد بیمه )فرانسه Cat Nat مانند( هاي موفقاي با الهام از مدلدر قوانین بیمه

 )، بررسی تطبیقی مسئولیت بیمه گر در ایران، فرانسه، ژاپن و امریکا انجام شده است. ρجدول (در  .استاي در ایران پوشش بیمه
 

 گر در ایران، فرانسه، ژاپن و آمریکا تطبیقی مسئولیت بیمه . 1 جدول

 

 

 

 

 

 و راهکارهاي قانونی  هاچالش  ،جهان: تعهدات مقایسه ایران و کشورهاي 

 يبرا  يدیکل  يابزار  یعیطب  يایبلا  مهیآشکارتر شود. ب  يامهیپوشش ب  يهاباعث شده است که شکاف  رانیدر جهان و ا  ی عیطب  يایبلا

در  یعیاز نظر حوادث طب رانیها وجود دارد. اپوشش تیو محدود  مهیحق ب ي بالا ي هانهیمانند هز ییها جبران خسارات است، اما چالش

کشور  خسارت  قرارپرحادثه    يهارده  ساله  هر  و  م  ياگسترده  يهادارد  متحمل  بشودی را  سازوکار  از  استفاده  جبران   يبرا  يامه ی. 

را پوشش   ر یپذمهیب  ي هاخطر  ژه،یو   يهاکیبا توسل به تکن  د یبا  مهی ب  ي هاغفلت شده است. شرکت  رانیو زلزله در ا  ل یس  يهاخسارت 

مشارکت   ن،یصورت وقوع حادثه امکان جبران خسارت وجود داشته باشد. همچن  رکنند که د  میتنظ  يدهند و تعهدات خود را به نحو

 ).  19ei,20Bukhara ;1ani,201rru,2016;haet al;shahpari 3,202et alkhajeh(فراهم شود  دیجامعه در جبران خسارت با

 حقوقی در پرداخت خسارات ناشی از بلایاي طبیعی -قانونی    هايچالش.1

گذار است؛ اما در مواردي که شرایط اضطراري یا غیرقابل  نظام حقوقی ایران، اثبات وقوع حادثه در ابتدا به عهده بیمهدر    :اثبات حادثه

در قوانین کشورهاي پیشرفته مانند فرانسه و آمریکا، شفافیت قراردادها    .گر منتقل شودبینی باشد، بار اثبات ممکن است به بیمهپیش

 گیردتري دارد و بار اثبات در اغلب موارد بر دوش او قرار میگر در تعیین و پرداخت خسارت نقش فعالبه نحوي است که بیمه 
); gesmati tabrizi,2021; Ahmadi,2012;Boccard,2018Guillier,2017;Keucheyan,2023( . 

متضرر خواهد شد. اما در  گذار  در ایران، چنانچه نقصی در مفاد قرارداد باشد، به علت ضعف قوانین حمایتی، بیمه  :ضعف قرارداد

 ). Ahmadi,2012(   شودگر تفسیر میهاي قراردادي به ضرر بیمهو شکاف  استگذار  ، قوانین به نفع بیمهاروپایی   کشورهايبرخی از  
 جهانگر در ایران و تعهدات بیمه  .2

هاي مصوب بیمه مرکزي است. با توجه به حمایت  نامهگر عمدتاً محدود به سقف قرارداد و بر اساس قوانین و آیین تعهدات بیمه   :ایران

هاي  پوشش بلایاي طبیعی در بیمه  .گیردهاي دولتی صورت میها گاهی با تأخیر یا تحت پوششدولت در بلایاي طبیعی، پرداخت

 ). Afkar et al,2020( معمولاً اختیاري است و این چالش بزرگی براي گسترش بیمه استتجاري 

بیمه تعهدات بیمه  :ژاپن یا ژاپن شامل  هاي خاص براي حوادث طبیعی است (مانند سیل، زلزله و گر در کشورهایی مانند آمریکا 

گري را دارد و بخش اعظم  کشورها، دولت نقش نظارتی و تنظیمشود. در این  اجباري ارائه میتوفان) که به صورت اجباري یا نیمه 

 .)Kousky,2019 ;AIR Worldwide, 2019( شودهاي خصوصی تأمین میها از بیمههزینه

  (NFIP) آمریکا ژاپن (Cat Nat)  فرانسه ایران معیار 

 گر بیمه گر بیمه اسناد دولتی  گذار بیمهبر عهده  بار اثبات 

 ٪70 ٪50 ٪60 ٪20 نقش بخش خصوصی

 برنامه فدرال  دولتی  ٪95تضمین  (CCR)  صندوق بازپرداخت صندوق همگانی  هاي کلان پوشش ریسک
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 مقایسه خدمات ایران با کشورهاي دیگر  .3

کند، در عمل با  پایینی دریافت میخدمات حمایتی بیشتر تحت نظر دولت است. صندوق بیمه بلایاي طبیعی که حق بیمه    :ایران

 ).2esmati tabrizi,202h; gMalekizadeh and Nasehi,2023(  مشکلات مالی و اجرایی مواجه است

تر،  ها سریعشوند. پرداختهاي تجاري با نظارت شدید دولتی و استانداردهاي جهانی ارائه میدر این کشورها، بیمه   : آمریکا و فرانسه

هاي  پردازد. طرحهاي دولت به جبران خسارات میدر فرانسه، بخش خصوصی همراه با حمایت  .مطابق تعهدات قانونی استتر و  شفاف

هایی  هاي حمایتی است، اما پوشش بیمه هنوز به سطح مطلوب نرسیده و نگرانیبندي مناطق پرخطر و یارانهاین کشور شامل رتبه

، نقش فعالی در بیمه بلایاي طبیعی ایفا   NFIPهاي دولتی نظیرایالات متحده از طریق برنامه .درباره تغییرات اقلیمی وجود دارد 

کند. این مدل مزایاي پوشش گسترده و مدیریت هماهنگ در سطح ملی را دارد، اما به دلیل پیچیدگی و ماهیت غیرتصادفی  می

براي پوشش     NFIP در آمریکا، برنامه فدرال .گران خصوصی ایجاد شده استها و خروج بیمههایی نظیر افزایش هزینهخطرات، چالش

 ). ;Kousky,2019 Guillier,2017; Boccard,2018( سیل ارائه شده که نمونه موفقی از مشارکت دولت و بخش خصوصی است
 چالش حقوقی در اثبات بلایاي طبیعی .4

تواند فرآیند پرداخت خسارت را طولانی  شود که می گذار گذاشته می عهده بیمهدر ایران، اثبات این که حادثه مشمول بلایاي طبیعی است، به  

 در کشورهاي پیشرفته، معمولاً اسناد معتبر دولتی (مانند گزارش هواشناسی یا اعلامیه اضطراري) به صورت خودکار، بلایاي طبیعی را تأیید  .کند

پوشش بلایاي طبیعی در ایران عمدتاً بر عهده حاکمیت است و صندوق بلایاي    .گذار نیستکنند و نیازي به اثبات مستقل توسط بیمهمی

ي  دهندهحق بیمه دریافتی براي پوشش بلایاي طبیعی بسیار اندك است که نشان .طبیعی با هدف حمایت از دولت ایجاد شده است

بلایاي طبیعی معمولاً به صورت اختیاري  هاي بازرگانی، پوشش  در بیمه .  اولویت دولت بر پوشش گسترده و حمایت اجتماعی است

هاي اصلی، اثبات اینکه خسارت وارده ناشی از بلاي طبیعی بوده و پوشش  یکی از چالش.  شودو به عنوان استثنا در قراردادها ذکر می

 ;Dehghan et al,2018(  گذار خواهد بود در صورت وجود ضعف در قرارداد بیمه، مسئولیت معمولاً متوجه بیمه .  بیمه است  قرار دارد

Ebrahimi Khousefi et al,2022 .( 

یافته مانند آمریکا و فرانسه متفاوت است. در این کشورها، نقش بخش  در پوشش بلایاي طبیعی با کشورهاي توسعه  کشور ما رویکرد  

تواند  ها میو این تفاوت  استقوانین و قراردادهاي بیمه در ایران با کشورهاي دیگر متفاوت    .خصوصی در پوشش بیمه بیشتر است

ایفا می  .گران تأثیر بگذاردبر میزان پوشش و تعهدات بیمه  ایران، دولت نقش اصلی را در پوشش بلایاي طبیعی  کند و بخش  در 

اي و حمایت بیشتر از  اصلاح قوانین بیمه براي بهبود وضعیت پوشش بلایاي طبیعی در ایران، نیاز به    .خصوصی نقش کمتري دارد

 الگوبرداري از کشورهاي موفق در تنظیم قراردادها و نظارت بر اجراي تعهدات،  گذارگر و بیمهسازي تعهدات بیمه شفاف،  گذارانبیمه 

است حوزه  این  در  خصوصی  بخش  نقش  تقویت  Boccard,2018;  ;,2024et alMalekizadeh  ;8,201et al Dehghan(  و 

Guillier,2017; Kousky,2019 .( 
گران در ایران با کشورهاي پیشرو  اي در ایران، تحلیل تطبیقی مسئولیت بیمه بیمهبا توجه به افزایش ریسک بلایاي طبیعی و نقصان نظام  

شناسایی به  بخش  این  است.  ضروري  آمریکا)  ژاپن،  ایرانچالش (فرانسه،  کلیدي  ارائه هاي  تجارب   و  بر  مبتنی  قانونی  راهکارهاي 

 .پردازدمی جهانی

 گري بلایاي طبیعی بیمه هاي کلیدي ایران در مسئولیت چالش .1

 گذاربار اثبات بر دوش بیمه: 

o  گذار موظف است وقوع حادثه طبیعی را اثبات کند. این فرآیند طولانی و  قانون بیمه ایران، بیمه  22-19مطابق مواد

 . (Ahmadi, 2012)اندازدپیچیده، پرداخت خسارت را به تأخیر می

o فرانسه با  سیستم:مقایسه  اعلامیه Cat Nat در  (مانند  دولتی  اسناد  به،  فاجعه)  تأیید  هاي  را  بلایا  خودکار  صورت 

 (Boccard, 2018).کنند و نیازي به اثبات مستقل نیستمی

 ايضعف قراردادهاي بیمه: 

o کندگر را فراهم میمفاد مبهم در تعریف «بلایاي طبیعی» و «قوه قاهره» امکان تفسیر یکطرفه به نفع بیمه . 

o دهد و پوشش اجباري را می، تعاریف دقیقی از خطرات (زلزله، سونامی) ارائه 1966قانون بیمه زلزله  :مقایسه با ژاپن

 . (AIR Worldwide, 2019) کندالزام می
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 رنگی بخش خصوصیوابستگی به دولت و کم: 

o 80٪ شود، در حالی که صندوق بیمه همگانی با حق بیمه پایین،  پوشش خسارات در ایران توسط دولت تأمین می

 (Malekizadeh & Nasehi, 2023).  منابع مالی ناکافی دارد

o برنامه ملی بیمه سیل :مقایسه با آمریکا (NFIP)  گران خصوصی و نظارت فدرال، پوشش سریع و با مشارکت بیمه

 . (Kousky, 2019)دهدشفافی ارائه می

  وهواییعدم انطباق با تغییرات آب : 

o زلزله) است-هاي پویاي ارزیابی ریسک براي بلایاي مرکب (مانند سیلایران فاقد مدل . 

o   اي، پرداخت خسارت را به محض وقوع حادثه  هاي ماهوارهبر پایه داده بیمه پارامتریک استفاده از :استرالیامقایسه با

 . (Gissing et al, 2022) کندتسهیل می

 راهکارهاي قانونی مبتنی بر تجارب جهانی .2

 گرانتقال بار اثبات به بیمه: 

o فرانسه از  بیمه   :الگوگیري  قانون  بیمه به اصلاح  الزام  سازمان منظور  گزارش  (مانند  دولتی  اسناد  پذیرش  به  گران 

 .عنوان مدرك وقوع حادثههواشناسی) به

o طوفان :مثال اعلامیهدر  فرانسه،  اخیر  میهاي  فعال  را  خسارت  پرداخت  بلافاصله  زیست  محیط  وزارت    کند هاي 
(Keucheyan, 2023) . 

 سازي تعهدات در قراردادها شفاف : 

o زلزله، سیل، طوفان) و حذف ابهامات از مفاهیمی مانند  ( پذیرفهرست استاندارد خطرات بیمه  تدوین:  الگوگیري از ژاپن

 ». «قوه قاهره

o کنددر ژاپن، تفکیک خطر «زلزله» از «سونامی» از اختلافات حقوقی جلوگیري می :مثال . 

 تقویت مشارکت بخش خصوصی: 

o آمریکا از  اتکایی ملی ایجاد :الگوگیري  بیمه صندوق  براي پوشش ریسکگران داخلی و بینبا مشارکت  هاي  المللی 

 .کلان

o برنامه :مثال NFIP  دهدمیلیارد دلار خسارت را پوشش می 5در آمریکا با جذب سرمایه خصوصی، سالانه بیش از . 

 ادغام فناوري در پرداخت خسارت: 

o استرالیا از  از :الگوگیري  شاخص پارامتریکبیمه   استفاده  بر  تسریع  مبتنی  براي  بارش)  شدت  (مانند  اقلیمی  هاي 

 . ها پرداخت 

o خسارات را پرداخت کردند ٪70ساعت  72گران طی استرالیا، بیمه 2022پس از سیل  :مثال (Le et al, 2024) . 

 الزام به بیمه اجباري براي مناطق پرخطر: 

o هاي پرخطر (مانند خوزستان براي الزام بیمه اجباري سیل و زلزله در استان تصویب قانونی   :الگوگیري از اتحادیه اروپا

 . و گلستان)

o ساختمان :مثال تمام  براي  سیل  اجباري  بیمه  فرانسه،  مسکونیدر  سیل  هاي  مناطق  میدر  اعمال      شودخیز 

.(Guillier, 2017) 
سازي کرده و نظام بیمه بلایاي گران را شفاف، مسئولیت بیمه چهارچوب قانونیاصلاح   تواند باایران با الهام از تجارب موفق جهانی می

 : طبیعی را کارآمدتر سازد

 . گر با استناد به اسناد دولتیانتقال بار اثبات به بیمه :قانون بیمه 22-19اصلاح ماده  .1

 .پرخطر با مشارکت بخش خصوصیالزام پوشش سیل و زلزله در مناطق  : تدوین قانون بیمه اجباري بلایا .2

 . هاي کلانالمللی براي پوشش ریسکجذب سرمایه بین :ایجاد صندوق اتکایی ملی .3

 . سازي بیمه پارامتریک براي کاهش زمان پرداخت خسارتپیاده :هاي نویناستفاده از فناوري .4
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آوري جامعه در برابر بلایاي  کند، بلکه تاباستانداردهاي جهانی نزدیک میگران را در ایران به سطح  این راهکارها نه تنها مسئولیت بیمه

 . دندهطبیعی را افزایش می

 

 بندي و پیشنهادهاجمع

ورها  يهامدل یقیتطب یبررسـ ارت در کشـ ان م يجبران خسـ تماتیجامع و سـ کردیکه رو  دهدیمختلف نشـ کیر  تیریمد يبرا  یکیسـ   سـ

ــندوق  جادیبر ا  یمبتن کردیرو نیوجود دارد. ا  یعیطب  يایبلا ــ  يهاص ــص ــت.   يامهیب نیقوان  نیو تدو یعیحوادث طب  یتخص کارآمد اس

  ي ایبلا رانگریمقابله با آثار و يمنســجم برا يراهکار ز»،یآمفاجعه یعیحوادث طب  صــندوق «  سیبا تأســ  یو صــنعت  زیخزلزله  يکشــورها

.  گذاران مهیب یدولت و عوارض پرداخت  ی: بودجه عمومشـودیم  نیتأم یاصـل ریها از دو مسـصـندوق  نیا  یاند. منابع مالکرده  جادیا یعیطب

ش نیدر ا  يدینکته کل ا  يامهیب  يهامدل، تنوع پوشـ ت که شـ کون مهی(مانند ب  ياجبار يهامهیب  ملاسـ ودیم  ياری) و اختیاماکن مسـ . شـ

  رانی. در اشودیاز کشورها اجرا م ياریاست که در بس  یتخصـص يکردیخطرات براسـاس شـدت و احتمال وقوع، رو  يبندمیتقسـ ن،یهمچن

تر و پوشــش جامع  يکارآمد يارتقا يبرا ودموج  يهامدل لیو تکم يبه بازنگر ازیشــده، اما ن  جادیا »یعیحوادث طب مهی«صــندوق ب زین

 یو چندجانبه، راهکار اسـاسـ یمشـارکت  کردیبا رو یعیطب  بلایاي سـکیر  تیریاسـتقرار نظام جامع مد. در مجموع، رسـدیبه نظر م  يضـرور

 . جامعه است يآورتاب شیکاهش خسارات و افزا يبرا

هایی مانند ضعف قراردادها، نبود شفافیت در تعهدات و تأخیر هاي حاکمیت براي پوشش بلایاي طبیعی، چالشدر ایران، با وجود تلاش

گر و  ها وجود دارد. در مقایسه با کشورهایی نظیر آمریکا و فرانسه، قوانین ایران نیاز به اصلاح و ارتقاء دارد تا مسئولیت بیمه پرداختدر  

ها، و افزایش  در بسیاري از کشورها، مسائل قانونی نظیر تعیین مسئولیت اثبات وقوع حادثه، محدودیت پوشش  . تر شودگذار متوازن بیمه 

قانون    953با توجه به ماده  .  گیري کامل از سیستم بیمه بلایاي طبیعی استها به دلیل تغییرات آب و هوایی از موانع اصلی بهرهحق بیمه 

برا  يهاو تلاش  ی مدن ب  يگسترده  از جبران کامل  یعیطب   يایبلا  ،يامه یتوسعه پوشش  ب  همچنان   ی فعل  يامه یخسارات در چارچوب 

  ن یو از ا شوند یم يبندقوه قاهره طبقه ل یذ بلایا نیاز ا ياریاست؛ چرا که بس دهیچیپ   یعیطب يایدر بلا تیرابطه سبب. ستندیبرخوردار ن

  ل یعوامل آن به دل  ای  گذارمهیو اقدامات ب  یعیطب  يای بلا  انیم  تیاثبات رابطه سبب  در برخی موارد.  رندیگیقرار نم  مهیرو تحت پوشش ب

اي تدوین شود، هاي بیمهشود تعاریف واضحی براي پوششبراي بهبود این وضعیت، پیشنهاد می  است.دشوار    بلایا  نیا  یعیطب  تیماه

 .همکاري بین دولت و بخش خصوصی تقویت شود و شرایط و استثنائات قراردادها بازنگري شود
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